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Permitanme abordar, en esta primera intervencion, la
cooperacién espafiola con Colombia situandola en un
contexto global.

Hacia una politica de desarrollo

El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion ha
manifestado en reiteradas ocasiones la voluntad del
Gobierno de impulsar una politica pablica de desarrollo
que, a través del compromiso de todas las naciones,
garantice el desarrollo integral de todos los seres
humanos y la dignidad en sus condiciones de vida,
erradicando la pobreza y modificando los factores que
mantienen a gran parte de la poblacién mundial en
situaciones de exclusion o vulnerabilidad. Esa politica
de desarrollo debe ser una politica de Estado, lo que

exige el consenso y la coordinacién de todos sus acto-

res para su disefio y ejecucion.

El nuevo Plan Director de la Cooperacion Espafiola,
aprobado por el Consejo de Ministros el pasado 28 de
enero, ejemplariza el nuevo compromiso de reforza-
miento cuantitativo y cualitativo de nuestra accion de
cooperacion. El Il Plan Director de la Cooperacion
Espafiola se inspira en los grandes consensos interna-
cionales y en la agenda comin de desarrollo, muy
especialmente la Declaracién del Milenio y sus ocho
Objetivos de Desarrollo. La lucha contra la pobrezay,
en su formulacion en positivo, la creacion de bases de
desarrollo autosostenible constituyen la razén de ser
de nuestra cooperacion. La nueva politica de coopera-
cion promoveré un multilateralismo activo y estratégi-
co, lo que significa que no soélo se canalizaran méas
recursos a través de organismos internacionales sino
que se intervendra activamente en la definicion de las
agendas internacionales, a la vez que se asegura la
incorporacion de las mismas en la politica bilateral de
cooperacion al desarrollo.

Se prevé que al final de la actual legislatura la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) espafiola alcance el 0,5% de
nuestro PIB, lo que en términos absolutos supone
pasar de los 1.700 millones de euros que actualmente
se destinan a AOD a cerca de 5.000. Este esfuerzo
cuantitativo ird de la mano de una mejora cualitativa
que asegure un mayor impacto de nuestra coopera-
cion. Para ello es crucial mejorar en la coordinacion de
los distintos actores que caracterizan al mapa plural
de nuestra cooperacion. Sera preciso también trabajar
en favor de la mejora de la coherencia de los distintos
instrumentos de la cooperacioén (fundamentalmente,
entre los fondos reembolsables y los no reembolsa-
bles), asi como para una mayor coherencia con otras
politicas con un impacto decisivo en términos de
desarrollo como la politica comercial, las reformas de
las grandes politicas comunitarias o nuestra politica de
acompafiamiento de la inversion privada en el exterior.

El nuevo Plan establece también un conjunto de priori-
dades sectoriales y geograficas. Algunas prioridades
tienen caracter horizontal como la equidad de género,
la defensa de los derechos humanos o la promocion
de la sostenibilidad medioambiental. Otras atienden a
objetivos especificos como la cobertura de necesida-
des sociales, la promocién del tejido econémico o la
prevencion de conflictos. Por dltimo, en relacion con
los criterios geograficos de asignacion de recursos, el
Plan, aunque incrementa sustancialmente nuestro com-
promiso con los Paises Menos Avanzados, mantiene a
América Latina como principal destinatario de la coo-
peracion espafiola. Pero, ;qué caracteriza a la América
Latina de hoy?

Espafia y América Latina

América Latina es un referente esencial para Espafia y
una prioridad absoluta, como acabo de decir, para
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nuestra cooperacion. Esta opcion latinoamericana de
nuestra cooperacion no esta sélo motivada por razo-
nes politicas o basada en la existencia de lo que llama-
mos una comunidad de valores. Esta opcién forma
parte del compromiso solidario de Espafa con la lucha
contra la pobreza y en favor de la consecucion de los
objetivos de desarrollo del milenio.

Latinoamérica es un continente lleno de potencialida-
des que ha experimentado una decepcion cronica a la
hora de convertirlas en realidades. La llegada de la
democracia en la década de los 80 y la conclusion de
la mayoria de los procesos de pacificacion en el conti-
nente, situaban a América Latina en una posicion
privilegiada para aprovechar las oportunidades que
brindaba la globalizacién y avanzar asi en la consecu-
cion del desarrollo econémico y social de sus pueblos.

Sin embargo, las politicas emprendidas en el marco del
llamado Consenso de Washington, que permitieron un
crecimiento en términos macroeconémicos, fueron
incapaces de reducir la desigualdad y la pobreza. Lejos
de lograr este objetivo, las desigualdades se incremen-
taron, la pobreza aumentd hasta niveles alarmantes y
todo ello redundé en un distanciamiento, a veces tefiido
de recelo, hacia los sistemas democraticos.

Superar la serie de “décadas perdidas”, y gobernar la
globalizacion en favor de sociedades méas cohesiona-
das e incluyentes es el principal desafio al que se
enfrentan los paises latinoamericanos. Espafa esta
comprometida y decidida a acompafiarlos en este pro-
ceso. Nuestra filosofia de intervencion persigue preci-
samente “acompafiar” politicas publicas que se traduz-
can en politicas que promuevan el crecimiento econé-
mico y una mayor inclusién social.

La cooperacion espafiola en Colombia

Entre los paises latinoamericanos Colombia es considera-
do por el nuevo Plan Director como pais de atencion
especial, como consecuencia, fundamentalmente, de la
tragedia humanitaria provocada por un conflicto que dura
ya mas de 30 afios. Como citaba anteriormente, la pre-
vencién de conflictos y la construccion de la paz es un
sector prioritario del Il Plan Director. La nueva agenda de
desarrollo se interrelaciona con una agenda de paz y
seguridad, y exige de Espafia que sea un activo "con-
structor de paz". Este objetivo es el que guia a la coo-
peracion espafiola en Colombia.

El pasado mes de febrero se celebr6 en Cartagena una
Conferencia Internacional que reunié a la comunidad de
donantes (el llamado G-24), al Gobierno de Colombia y a
representantes de la sociedad civil colombiana e interna-
cional. En la “Declaracion” de cierre de la reunién se dice:

“Los representantes gubernamentales miembros del G-
24, reafirmando la Declaracion de Londres, subrayaron
la importancia de los procesos que alli se iniciaron.
Adicionalmente, reconocieron los esfuerzos realizados,
los mecanismos establecidos, como la Comision de
Seguimiento, y los logros obtenidos por el Gobierno de
Colombia en relacion con dicha declaracion. Los parti-
cipantes acogieron favorablemente los puntos de vista
de la sociedad civil como contribucion importante a la
construccion de un dialogo conducente a la paz”

Esta conferencia era continuacion de la celebrada en
Londres en julio de 2003 que vino precedida por un
amplio consenso de las organizaciones de la sociedad
civil colombiana en torno al andlisis de la situacion y de
las acciones de cooperacion necesarias para superarla.

En Cartagena, el G-24 confirmé la vigencia y activos
del Proceso iniciado en Londres en 2003, reconocien-
do los esfuerzos del Gobierno hasta el momento y la
necesidad de realizar alin mas para superar la dificil
situacion que vive Colombia. El G-24 reiteré su apoyo
politico al Gobierno democréaticamente constituido, su
respaldo a la ayuda en materia de cumplimiento de las
recomendaciones del Alto Comisionado de la ONU
para los Derechos Humanos, que el Gobierno ha
hecho suyas, y la disposicion de toda la cooperacion
internacional para, coordinadamente, ayudar a
Colombia en su camino hacia la paz, el desarrollo y la
prosperidad. Por ello, y en atencién a una situacién tan
compleja y multidimensional, es preciso apoyar los
procesos de desmovilizacion, desarme y reinsercion.
Dichos procesos deben respetar los principios de ver-
dad, justicia y reparacion, y desarrollar un verdadero
"marco legal" para hacer posible un proceso de paz.

Espafia ha considerado siempre como una prioridad
fortalecer los foros de coordinacion de donantes en
Colombia. Ejemplo de ello es el trabajo realizado en
aras de fortalecer la capacidad de la Agencia
Colombiana de Cooperacién Internacional (ACCI), institu-
cion a la que el Gobierno asigna la coordinacion de la
cooperacion internacional que recibe el pais. También
se ha dado un importante impulso a la puesta en mar-
cha de una base de datos georreferenciada con aplica-
cién cartografica interactiva que permite la consulta en
linea de la presencia de todos los actores de la coo-
peracion internacional como premisa para pasar a bus-
car sinergias en la ayuda que recibe Colombia. Este
instrumento contribuye a la coordinacién de la coopera-
cion internacional en el seno de la Comision de
Seguimiento del Proceso de Londres.

Nuestra cooperacion apoya también otro mecanismo
de coordinacion dirigido a la informacion y sensibiliza-
cién, elementos fundamentales para mejorar la eficacia
de la ayuda en sectores tan sensibles. Se trata de la
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Sala de Situacion Humanitaria, un instrumento de
recepcion y difusion de la informacion sobre la situa-
cion humanitaria en Colombia, iniciativa de la Oficina
de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCHA).

Aungue se han conseguido avances, Colombia sigue
sufriendo las lacras de la violencia, del terrorismo y
del narcotréafico. Aunque el nimero de casos nuevos
disminuyé en comparacion con afios anteriores, el pro-
blema de los desplazados en Colombia sigue siendo
uno de los mas grandes en el mundo y el principal en
el hemisferio occidental, con entre 2,5 o 3 millones de
personas desplazadas, dependiendo de las fuentes.

A su vez, todavia hay un nimero importante de comu-
nidades sin acceso a servicios publicos y sociales u
oportunidades de empleo. El Informe de Desarrollo
Humano del PNUD-2004 revel6 que en Colombia la
indigencia ha pasado del 21,8 % en 1997 al 25,9 %
en 2003y que el pais no ha podido detener la “crisis
social”, lo que se traduce en un descenso de nueve
puestos en el indice de Desarrollo Humano. En breve,
dos de cada tres colombianos no disponen de ingre-
sos suficientes para satisfacer una o varias necesida-
des esenciales, y uno de cada tres no alcanza siquiera
a cubrir sus necesidades alimentarias méas bésicas.

Los desafios para la cooperacion internacional en
Colombia son, ademés de la preocupante situacion
humanitaria y la violencia generada por el conflicto con
los grupos armados ilegales, el narcotréafico y su relacién
con la extension de aquella violencia. Por otro lado, la
economia colombiana que ha sido histéricamente bastan-
te méas soélida que la de sus vecinos andinos, atraviesa
en los Ultimos afios una crisis que ha llevado al aumento
de los niveles de pobreza de la poblacion, de la desigual-
dad y del endeudamiento externo. En ese contexto se
justifica la accién exterior orientada principalmente a la
lucha contra la pobreza (con la particularidad que debe
revestir en los paises de renta intermedia), a la asisten-
cia humanitaria a la poblacion en situacién de desplaza-
miento, al respeto a los Derechos Humanos y a la
construccion de un proceso de paz.

Misién comun de todos los paises donantes es tam-
bién apoyar a Colombia en su compromiso por cumplir
los Objetivos del Milenio para el 2015. La consecucion
de esas metas seré un gran estimulo para el crecimien-
to econémico, la creacion de nuevos puestos de traba-
jo, la elevacion de la productividad del trabajo de toda
la poblacién y la generacién de nuevas rentas fiscales.
En definitiva, un paso adelante en el camino hacia una
sociedad estable, préspera, sostenible y en paz.

En esa linea se enmarca la Cooperacién Espafola,
cuya estrategia se desarrolla en el Tratado General de
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El problema de los desplazados

en Colombia sigue siendo uno de
los méas grandes en el mundo

Cooperacion y Amistad entre el Reino de Espafia y la
Republica de Colombia, de 29 de octubre de 1992, y
en el Acta de la IV Comisién Mixta Hispano-Colombiana
de Cooperacion Técnica, Tecnolégica, Educativa y
Cultural, firmada en Bogoté el 19 de junio de 2003. La
reciente visita del presidente del Gobierno, José Luis
Rodriguez Zapatero, puso de nuevo de manifiesto el
compromiso de Espafia con Colombia.

El Presidente anunci6 el nuevo impulso que tendréa la
cooperacion al desarrollo (0,4 % del PIB en el 2006),
elemento que incrementara ain mas la tendencia
ascendente que la ayuda de Espafia a Colombia ha
experimentado en los Ultimos tiempos, tanto en canti-
dad como en calidad. Espafa es actualmente el segun-
do donante bilateral en Colombia, con un aporte de
més de 120 millones de euros de Ayuda Oficial al
Desarrollo en el periodo 2002-2004. La ayuda de la
AECI (cooperacion no reembolsable y microcréditos)
ha superado ya los 65 millones de euros en el acumu-
lado de estos Ultimos afios.

El Programa de Cooperacion para el periodo 2003-
2006, definido conjuntamente por Espafa y Colombia,
persigue ser una importante contribucion de Espafia a
la paz. Asimismo, sienta las bases para mejorar la
coordinacion de la Cooperacion Descentralizada
Espafiola y fortalece entre otros: el Programa de
Microcrédito y el apoyo a la poblacién en situacién de
desplazamiento forzado, que se ha convertido en uno
de los aspectos principales de nuestra labor en
Colombia. La atencion a las poblaciones indigenas y
afrocolombianas, el fortalecimiento institucional, la des-
centralizacién o el trabajo en Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario (DIH), son igualmen-
te prioridades de nuestra actividad.

La planificacion bilateral presupuestada para el afio
2005 (3 millones de euros) se ha realizado, ademas,
teniendo en cuenta las modificaciones sectoriales que
presenta el Il Plan Director de la Cooperacién Espafiola
2005-2008.

Con la finalidad de lograr mayor impacto y eficacia, la
Cooperacion Espafiola concentra su actuacion en las
siguientes zonas geograficas: la Costa Caribe con
especial atencion a la Sierra Nevada de Santa Marta,
el area urbana de Bogotd, y los departamentos de
Antioquia, Cauca y Choc6. En segundo orden de priori-
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dad, la regién del Magdalena Medio, y los departamen-
tos del Valle del Cauca, Narifio, Cérdoba y los
Santanderes.

Con 20 ONGD con presencia permanente en
Colombia, Espafia es el pais con mayor nimero de
estos operadores de desarrollo en el pais. El Gobierno
espafiol deposita una gran confianza en estos actores

gue constituyen un importante instrumento de canaliza-

cién de recursos para la ayuda, y considera que el tra-
bajo conjunto es fundamental para avanzar en el
desarrollo. En la reciente visita presidencial, José Luis
Rodriguez Zapatero se reunié con representantes de

todas las ONGD con presencia en Colombia para deba-

tir sobre la situacion colombiana y analizar el papel de
la Cooperacion Espafiola en ese marco.

En la reunién estuvieron también presentes funciona-
rios de los organismos internacionales, prueba de la
apuesta del Gobierno por un multilateralismo activo.
Espafia ratifica su compromiso con el Sistema de
Naciones Unidas como destacado aliado en su trabajo
en Colombia aportando este afio a través de la AECI
maés de 3,5 millones de euros. PNUD, ACNUR, PMA,
OCHA, OACNUDH y IPEC-OIT gestionaran ese aporte
con sus acciones destinadas al trabajo con desplaza-
dos para avanzar en seguridad alimentaria, el respeto
de los derechos humanos y el DIH, la prevencion del

trabajo infantil y las mejoras de las condiciones y capa-

cidades de las personas.

La Cooperacion Descentralizada, procedente tanto de
Comunidades Auténomas (CCAA) como de Diputaciones
Provinciales y Municipios, también tiene una importancia
cada vez maés significativa, con un aporte anual estima-
do de més de 5 millones de euros. Es de destacar,
entre ellas, la cooperacion de CCAA y municipios de
Catalufa, Asturias, Valencia y Madrid.

Por dltimo, la Cooperacién Bilateral Espafiola guberna-
mental no reembolsable financia programas y proyec-
tos técnicos como el Programa de Proteccion del
Patrimonio Cultural, proyectos de apoyo a la goberna-
bilidad, de respeto de los derechos humanos (nuevo
proyecto con la Vicepresidencia de la RepUblica para
atender a comunidades en riesgo), de proteccion del
medio ambiente (nuevo proyecto de ordenamiento
ambiental y cultural en la Sierra Nevada de Santa
Marta como identificacion de un posible programa

Espafa es el segundo donante
bilateral en Colombia, con un

aporte de mas de 120 millones
de euros

Araucaria), de desarrollo rural, de equidad de género
(apoyo a las oficinas de género del Gobierno y la
Alcaldia) y de fortalecimiento de los servicios sociales.
A éstos se destinaron mas de 9 millones de euros en
los Ultimos tres afios.

En la ayuda a la educacion superior (Programas de
Cooperacion Interuniversitaria, becas de posgrado y
formacion especializada), rubro que supera el millén
de euros anual, Espafia concede mas de mil becas al
afo incluyendo becas MAEC, Fundacién Carolina, uni-
versidades y otras instituciones publicas.

El Programa de Preservacion del Patrimonio cuenta
con tres Escuelas Taller: Cartagena, Santa Cruz de
Mompox y Popayan, y proximamente se inaugurara
una nueva sede en Bogota. En ellas se imparte capaci-
tacion en oficios tradicionales a 250 alumnos prove-
nientes de familias de escasos recursos, al tiempo que
resulta un eficaz instrumento para la rehabilitacion del
patrimonio o para la realizacién de obras de mejora de
la habitabilidad y cobertura de necesidades basicas.

Por otra parte, en Cartagena se encuentra uno de los
tres Centros de Formacion de la Cooperacion
Espafiola en Iberoamérica, ubicado desde el afio pasa-
do, en el Claustro del Convento de Santo Domingo,
restaurado por la Escuela Taller. Este centro realiza
maés de mil seminarios, cursos y encuentros al afio,
ademas de constituirse en centro cultural de referen-
cia en la ciudad.

El Programa de Microcrédito es uno de los programas
clave de nuestra cooperacion —por su adecuacion al
proceso de paz, su incidencia en la superacion de la
pobreza y su contribucion a la reinstalacion de la
poblacion desplazada-. Iniciado en 2001 es gestionado
por Bancoldex (banco publico de segundo piso), y
maneja en la actualidad un importe total de 25 millo-
nes de euros. Hay 15 millones de euros comprometi-
dos que se desembolsaran en septiembre de 2005.
Colombia es probablemente el pais donde este instru-
mento presenta un mejor y mas exitoso comporta-
miento y Espafia es el donante que mayores recursos
aporta a este sector en Colombia. Hasta la fecha se
ha beneficiado a mas de 40.000 microempresarios en
todo el pais, de los cuales el 62% son mujeres.

En conclusion, el compromiso de Espafia con
Colombia se traduce en el apoyo al Gobierno y a la
sociedad civil colombiana en la consecucion de los
Objetivos del Milenio y en el propésito de consolidar,
junto a sus socios europeos y del G-24, una coopera-
cion internacional para el desarrollo y la democracia,
para el logro de la paz y la superacion de la violencia,
y para el pleno respeto de los derechos humanos.
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Wi e ne
Representante de la Alianza de Organizaciones Sociales Afines

Para comenzar quisiera agradecer en nombre de las
organizaciones que hacen parte de la Alianza la invita-
cion a participar en estas jornadas. Estos dos dias y
medio dedicados a compartir visiones y reflexiones,
algunas controversiales, nos permitird avanzar en la
comprension de nuestra compleja realidad, asi como
en la formulacién de propuestas sobre el rol y el tipo
de cooperacion que necesita Colombia.

En tal sentido, esta convocatoria es oportuna y nece-
saria para discutir resultados y obstaculos del proceso
que se ha dado entre Londres y Cartagena y para pro-
fundizar en temas como la caracterizacion del conflic-
to armado, que no es so6lo un ejercicio académico sino
ante todo politico, por las repercusiones que se des-
prenden en relacién con nuestra democracia, el ejerci-
cio de los derechos humanos y la construccion de la
paz en Colombia.

La Alianza de Organizaciones
Sociales y Afines

La Alianza es una coalicién incluyente de organizacio-
nes sociales, sindicales, campesinas, étnicas, comuni-
tarias, de desarrollo, de mujeres, de derechos huma-
nos, ambientalistas e iniciativas de paz que se consti-
tuye para la accién nacional e internacional por una
cooperacion para la paz y la vigencia de los Derechos
Humanos (DH), el Derecho Internacional Humanitario
(DIH) y la democracia en Colombia. La Alianza busca
convocar a la opinion internacional a favor de una coo-
peracion por los derechos humanos y la paz, y promo-
ver la solidaridad internacional con los movimientos
sociales y sectores democraticos del pais. Su agenda
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programaética tiene como norte la Declaracion de
Londres, el documento la Solucién politica y la
Democracia son el Camino, de julio del 2003, la
Declaracion de Cartagena, el Documento de
Consensos de la sociedad civil y el Documento de las
Organizaciones Internacionales de Cooperacion de
febrero de 2005.

La alianza se caracteriza por la busqueda de dialogo,
de aproximaciones entre sectores y gremios diversos
de la sociedad civil, de mecanismos que permitan
construir politicas publicas acordes con los principios
de democracia, paz, derechos humanos y desarrollo
humano integral y la existencia de referentes e interlo-
cutores claros para la creacion de espacios y la
construccion de consensos.

En la interlocucién con el gobierno colombiano la
Alianza ha dejado en claro el reconocimiento de los
derechos humanos y los mecanismos de proteccion
para las defensoras y defensores, el principio de dis-
tincién entre combatientes y no combatientes, simulta-
neamente la distincion entre estado y ciudadania.
También ha llevado a cabo actividades que impulsan y
respaldan el fortalecimiento de las instituciones demo-
craticas, la autonomia de la rama judicial y ha sido cri-
tica de las politicas gubernamentales que tienen como
efecto el desconocimiento de obligaciones internacio-
nales en materia de DH, DIH.

Para lograr una adecuada interaccién con el Gobierno
sobre los temas anteriormente mencionados, la
Alianza ha buscado establecer y aclarar medios de
participacion y concertacion haciendo visibles los
mecanismos de seguimiento y construccién de una
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agenda publica. Ademas la Alianza ha manifestado su
interés por hacer propuestas, en aras de mantener la
cooperacion con Europa y varios paises de América
Latina orientada hacia una solucién politica y negocia-
da del conflicto armado interno.

El principal impacto obtenido por la Alianza ha sido
lograr el reconocimiento de los compromisos interna-
cionales en materia de DH, que ha adquirido el
Gobierno colombiano, especialmente en relacién con la
Declaracion de Londres y las recomendaciones de
OACNUDH. Esto ha permitido la participacion de las
organizaciones sociales y no gubernamentales de dife-
rente indole en la interlocucion con diferentes instan-
cias y el reconocimiento de su labor. De igual forma,
las organizaciones que pertenecen a la Alianza han
obtenido un mayor conocimiento acerca de los temas
relativos a la cooperacion internacional, su funciona-
miento y contenidos.

En el desarrollo del proceso se ha contribuido a gene-
rar cambios en las practicas relacionadas con la inter-
locucién e incidencia de la sociedad civil respecto de
la cooperacion internacional con diferentes instancias,
ejemplo de ello son las actividades desarrolladas con
el fin de modificar las politicas de cooperacion interna-
cional a través de la veeduria, evaluacion y propuestas
para las Mesas Tematicas de Cooperacion Internacio-
nal y con la Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional.

El trabajo de las organizaciones de la Alianza ha contri-
buido a mostrar la problematica de derechos humanos
y el estado del cumplimiento de las recomendaciones
internacionales en esta materia, por parte del Estado y
los grupos armados irregulares,

La coyuntura politica en Colombia

El pais vive una crisis que se agrava por la existencia
del conflicto armado interno, cuya solucién debe ser el
resultado de una negociacion politica con participacion
auténoma de la sociedad civil, en la cual se incluyan
soluciones a problemas politicos, sociales, culturales y
econdmicos.

Este conflicto armado registra actos contra la pobla-
cion civil por parte de las guerrillas, los grupos parami-
litares y agentes estatales. Los homicidios politicos, las
desapariciones forzadas, los asesinatos de personas
socialmente marginadas, las torturas, los secuestros,
las violaciones sexuales contra mujeres, el uso de
armas no convencionales, el ataque a la poblacion civil

El pais vive una crisis que se
agrava por la existencia del

conflicto armado interno

y al personal protegido como las misiones médicas, los
desplazamientos forzados y otras multiples formas de
violencia sociopolitica son parte de la realidad colom-
biana desde hace muchos afios, las cuales se han agu-
dizado en forma alarmante en la Ultima década.

Esta crisis, en la que las violaciones a los derechos
humanos siguen siendo masivas y generalizadas, tiene
como una de sus causas el deterioro de la situacion
social y econémica de la mayoria de la poblacion. En
efecto, las condiciones de iniquidad, exclusién y pobre-
za en las que viven la gran mayoria de los habitantes
del pais y que enfrentan con mayor rigor las mujeres,
las nifias y los nifios, la poblacién campesina, los afro-
descendientes y los pueblos indigenas se convierten en
un obstéculo para el pleno ejercicio de los derechos
humanos. Dicha iniquidad es producto de la aplicacién
de un modelo econémico excluyente. La Ultima década
represento un retroceso en lo social. La concentracion
de riqueza y el ingreso, se refleja en la cifra segun la
cual, el 20% de los hogares mas ricos concentran el
52% de los ingresos, mientras que el 60% de la pobla-
cién se encuentra por debajo de la linea de pobreza. La
poblacién que se encuentra por debajo de la linea de
indigencia ha aumentado en los Ultimos 10 afios del
20 al 23% *. Aproximadamente ocho millones de habi-
tantes rurales (el 69% de dicha poblacién) estan por
debajo de la linea de pobreza, de los cuales més de
cuatro millones estan en condiciones de indigencia®. El
57,3% de los propietarios, cuyas parcelas tienen
menos de tres hectareas, posee el 1,7% del area pre-
dial rural a la vez que el 0,4% de los propietarios, que
son duefios de predios mayores de 500 hectéreas,
posee el 61,2% del area predial rural’. Las organiza-
ciones campesinas sefialan que de 120.000 familias
campesinas beneficiadas con la reforma agraria,
70.000 se encuentran hoy desplazadas y despojadas
de sus tierras. El 60% de la poblacion desplazada son
familias campesinas.

1. Contraloria General de la Republica, www.contraloriagen.gov.co
2. Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), www.incora.gov.co
3. Instituto Geografico Agustin Codazzi y Corporacion Colombiana de

Investigacion Agropecuaria - CORPOICA, Zonificacion de los conflictos de
uso de las tierras en Colombia, Bogota, 2002.
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La iniquidad e injusticia afectan particularmente a
aquellos sectores de la poblacion histéricamente discri-
minados. Las mujeres, por ejemplo, constituyen cerca
del 52% de la poblacion total del pais y repre-sentan el
54% de la poblacién pobre®. El hecho de que el 80% de
la poblacion afrodescendiente en Colombia viva en
extrema pobreza®, es una grave muestra de la segrega-
cion racial y la marginalizacion en la que se encuentran
las minorfas étnicas. La Defensoria del Pueblo ha sefia-
lado que cerca de tres millones de menores en edad
escolar estan fuera del sistema educativo, lo que signi-
fica un 21,5% de la poblacion infantil®.

Tal como lo afirmara la entonces Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para
enfrentar el terrorismo y, en general, las situaciones
de conflicto armado y violencia es necesario tomar
medidas, no solo coyunturales, sino también estructu-
rales, enfrentando las causas de la inseguridad, entre
ellas la dominacién y la discriminacién. La Alta
Comisionada record6 los compromisos asumidos por
los Estados en la Declaracion y el Programa de Accién
de Viena de 1993, que se fundament6 en un enfoque
amplio y universal de los derechos humanos que exige
que los Estados concedan igual importancia a todos
los derechos, ya sean civiles, politicos, econédmicos,
sociales y culturales. En ese marco, recordé que la
extrema pobreza y la discriminacion siguen siendo
unas de las mas graves causas de la inseguridad
humana’.

Colombia enfrenta una coyuntura larga del conflicto
armado interno en medio de una grave crisis humanita-
ria y de derechos humanos. Dicha situacion esta
acompafiada de un deterioro de la situacién social y
economica de la mayoria de la poblacion y de cambios
regresivos en el régimen politico. Tales cambios tien-
den a restringir las libertades democraticas y se enca-
minan a desmontar el proceso de construccion del
Estado social y democratico de derecho y el reconoci-
miento de los derechos humanos logrados en la
Constitucion de 1991.

En efecto, el Gobierno propone reformas para limitar
los alcances de las facultades de la Corte
Constitucional, para restringir la procedencia de la
accion de tutela -en concreto en casos de derechos
economicos, sociales y culturales-®, el otorgamiento de
facultades de policia judicial a las fuerzas militares®,
facultades permanentes para la detencién de personas
y la interceptacion de comunicaciones sin orden judi-
cial y la eliminacion de la independencia del Poder
Judicial frente al Ejecutivo. Muchas de esas reformas
se proponen a pesar de reiteradas recomendaciones
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internacionales dirigidas a no adelantar ese tipo de
reformas™.

El fracaso de los didlogos de paz adelantados durante
el Gobierno anterior produjo un desencanto de la opi-
nion publica y en consecuencia un incremento de las
posturas favorables a una decidida accion bélica, lo
que induce una mayor degradacién que compromete a
todos los actores armados y que se agrava por la poli-
tica de guerra implementadas por el actual Gobierno.
La solucién politica y negociada se aleja y hoy todos
los protagonistas de la confrontacién se encuentran en
la l6gica de la guerra sin medir los costos sociales,
econdmicos, humanitarios, culturales y politicos para
la poblacién. Las intimidaciones, asesinatos y despla-

4. Departamento Nacional de Planeacion, Bogota, 2002

5. Vicepresidencia de la Republica de Colombia, Programa presidencial
de los Derechos Humanos, Observatorio de los Derechos Humanos
en Colombia, Boletin n°. 22, Bogota, mayo de 2002, pag.7.

6. Defensoria del Pueblo, Bitacora informativa 1999-2000, Bogota,
mayo del 2000, pag. 187.

7. Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Los Derechos Humanos como marco de union, Informe de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y segui-
miento de la Conferencia Mundial sobre derechos humanos, presentado a
la Comision de Derechos Humanos, documento de Naciones Unidas
E/CN.4/2002/18, 27 de febrero de 2002.

8. Articulos 42 a 76 de la Constitucion Politica de Colombia.

9. Contrariando las recomendaciones del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y de la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, el Gobierno radicé ante el
Congreso de la Republica el 23 de abril de 2003 un proyecto de acto
legislativo que pretende otorgar facultades de policia judicial a las fuer-
zas militares. Como respuesta al incumplimiento del Estado colombiano
de las recomendaciones mencionadas, el director de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia, el sefior Michael Friihling, recomendé a los congresistas retirar
ese proyecto de reforma constitucional por resultar contrario a las nor-
mas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. En el debate
19 de mayo de 2003 la Ministra de Defensa manifesté desconocer los
compromisos adquiridos por el Gobierno colombiano ante las Naciones
Unidas y aseguré que cualquier compromiso que se hubiese hecho habia
sido adquirido sin el conocimiento del Presidente de la Republica.

10.0rganismos internacionales de derechos humanos han instado en
varias ocasiones al Estado colombiano en los siguientes términos: "Que
se abstenga de adoptar leyes y otras medidas que limiten la eficacia o el
alcance de la accion de tutela o que limiten el acceso a ese recurso judi-
cial'. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Tercer informe
sobre la situacion de derechos humanos en Colombia, Doc.
OEA/Ser.L/V/11.102, 26 de febrero de 1999, capitulo Il, G, parrafo 5.
Igualmente, respecto a las politicas relacionadas con la seguridad y el
orden publico, se le llamé expresamente a "no introducir en el ordena-
miento juridico colombiano normas que faculten a los miembros de las
fuerzas militares para ejercer funciones de policia judicial, ni otras que
sean incompatibles con la independencia de la justicia". Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Recomendaciones 2003 para Colombia, contenidas en el Informe del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la situacion de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario en Colombia afio 2002, Bogota, marzo 2003, literal C.

Mesa | - Estrategias y objetivos de la cooperacion europea con Colombia dentro de la agenda mundial- Maria Eugenia Sanchez 27



1l JORNADAS ABIERTAS - La Cooperacion Internacional con Colombia: (Paz y Derechos Humanos?

zamientos de autoridades locales, el desvio de recur-
sos publicos, el constrefiimiento violento a la voluntad
politica de los ciudadanos, son practicas permanentes
de guerrilleros y paramilitares y configuran también
graves amenazas a los fundamentos del estado social
y democratico de derecho.

La guerra también se nutre de un ambiente internacio-
nal belicista, de internacionalizacion del conflicto y de
un apoyo irrestricto del Gobierno de los Estados
Unidos a la politica de "Seguridad Democratica” del
presidente Alvaro Uribe. Dicho apoyo se manifiesta en
mMAs recursos para la guerra interna, en el incremento
de la presencia de asesores militares y en mayor inje-
rencia en el conflicto local. En esa légica, el Gobierno
plantea la "internacionalizacion del conflicto" en el
marco de la lucha contra el terrorismo, y por consi-
guiente, favorable a una solucién militar a los conflic-
tos internos.

La politica de Seguridad Democrética implementada
por el actual gobierno colombiano, se ha nutrido de
una estrategia mundial, de sesgo abiertamente unilate-
ral con implicaciones hemisféricas, nacionales y loca-
les, que permite la utilizacion politica ambigua del tér-
mino, por cierto mucho mas cercano a la estrategia
de Seguridad Nacional de los 60, ya conocida y a
expensas de la cual, se accionan dispositivos represi-
vos, limitaciones a las libertades y garantias constitu-
cionales y legales, cuantiosos presupuestos militares y
un amplio margen de maniobra a las actividades de
inteligencia del Estado, en detrimento de una perspec-
tiva civilista y realmente democratica de la seguridad y
la defensa nacional.

El gobierno colombiano adopta el término de Segu-
ridad Democratica para remarcar una perspectiva de
fines que justifica todos los medios, intervenciones y
estrategias posibles. Para este proyecto politico, la
seguridad es democratica porque va dirigida a prote-
ger la "democracia", aunque con ello se lesionen gra-
vemente los principios y valores que dan fundamento
al modelo democratico y el Estado Social de Derecho.

La politica que se ha denominado de Seguridad
Democrética, eje del Plan Nacional de Desarrollo, aten-
ta contra la Constitucién de Colombia y contraviene
principios reconocidos en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. En esa politica la poblacion no
se concibe como sujeto de derechos, ni como destina-
taria de proteccion estatal sino como un instrumento
de la guerra. La militarizacion del Estado ha tenido
como consecuencia la estigmatizacion, persecucion y
eliminacion de lideres de las organizaciones del movi-

El fracaso de los didlogos de paz
produjo un desencanto de la

opinién publica

miento social, por parte de todos los actores armados
vinculados al conflicto interno.

Si bien, en diversas oportunidades, el Gobierno ha
declarado que promueve una seguridad respetuosa de
los derechos, lo cierto es que un eje fundamental de
esta politica es el desconocimiento de la distincién
entre combatientes y poblacion civil. EI programa ban-
dera del gobierno, es la creacién de una red nacional
de informantes civiles, "bajo el control, la supervision,
y evaluacion de los comandantes militares, policiales y
de los organismos de seguridad del Estado", es una
manifestacion evidente de la postura del presidente
Uribe en cuanto ha declarado publicamente que no
cree que el principio de distincién entre combatientes
y poblacién civil tenga vigencia en Colombia.

A su juicio, todos somos combatientes en Colombia,
no existe conflicto interno de caracter politico y la
poblacion civil tiene no solamente el derecho sino la
obligacién de apoyar a la fuerza publica. La distincién
entre combatientes y poblacion civil establecida por el
Derecho Internacional Humanitario protege a la pobla-
cién civil que no participa en las hostilidades. Antes
que ser un impedimento para el desarrollo de politicas
estatales o un reconocimiento a grupos armados disi-
dentes, ese principio genera obligaciones para todos
los grupos armados -guerrillas, Fuerza Publica o para-
militares-, entre ellas la obligacion de respetar a la
poblacién civil y de distinguirse de ella para que ésta
no resulte asumiendo las consecuencias de la guerra™.

11. De tal gravedad es la afirmacion gubernamental al respecto, que la
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos se vio precisada a expedir un comunicado de
prensa aclarando que, de acuerdo al Derecho Internacional Humanitario,
en Colombia existe un conflicto armado de carécter interno y es aplicable
el principio de distincion entre poblacion civil y grupos armados en con-
flicto. Igualmente, dicha agencia de Naciones Unidas, llamé la atencion
sobre la importancia que tiene interpretar adecuadamente dicho principio
con la finalidad de no dar lugar a dudas sobre la obligacién de respetar
el derecho humanitario por parte de los grupos armados, asf como para
impedir mayores riesgos a las entidades que desarrollan labores humani-
tarias. Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Comunicado de Prensa, Sobre la impor-
tancia del principio humanitario de distincién en el conflicto armado
interno, 30 de junio de 2003, www.hchr.org.co.

28 Mesa | - Estrategias y objetivos de la cooperacion europea con Colombia dentro de la agenda mundial- Maria Eugenia Sanchez



El Gobierno viene adelantando una negociacion con las
organizaciones paramilitares sin establecer las necesa-
rias garantias para el conocimiento de la verdad, la
reparacion de las victimas y la justicia. De esa manera,
todos los autores de crimenes de derechos humanos y
derecho humanitario contra los que no haya proceso
en curso -que representan la mayoria de los casos-,
pueden ser objeto de indultos o amnistias®. En este
contexto, la politica de reinsercion del Gobierno se ha
convertido en un instrumento para sustituir las negoci-
aciones directas con las guerrillas y se ha transforma-
do en una herramienta para fomentar la desvinculacion
individual y la delacion, con las consecuencias de
extension del conflicto y no de su supresion®.

La impunidad sigue siendo uno de los factores que
mas preocupa por cuanto favorece la continuidad de
graves crimenes de derechos humanos y derecho
humanitario. La actual Fiscalia ha desmontado los
avances logrados en el pasado con la Unidad de
Derechos Humanos, convirtiéndose en un factor adicio-
nal de impunidad*.

También resulta esencial atender de manera seria y
efectiva la crisis humanitaria derivada del conflicto
armado y en cuyo centro esta el desplazamiento forza-
do de més de tres millones de personas dentro del
territorio nacional y un nimero, cada vez mas crecien-
te, de refugiados en diversos paises del mundo.

Esta crisis humanitaria se expande y se agrava por las
fumigaciones aéreas de los cultivos de uso ilicito o por
la accién de empresas que hacen prevalecer sus inte-
reses econémicos sobre la poblacién que reside en
los territorios en los que intervienen. El Gobierno debe
desarrollar politicas serias de prevencion de causas de
desplazamiento forzado y del refugio, asi como para el
tratamiento de la poblacién afectada por estos fené-
menos y el retorno y restitucion de sus haberes y pro-
piedades.

Ademas, en el documento llamado Una coalicion mun-
dial por la paz*®, el Gobierno propone "detener la defor-
macion de nuestra realidad frente a la opinién publica
mundial". Dicha afirmacion en el contexto del conflicto
y el ambiente de persecucion existente en Colombia
genera riesgos de una politica dirigida a descalificar a
las organizaciones sociales, de paz y de derechos
humanos por sus analisis de la realidad del pais y sus
denuncias de violaciones a los derechos humanos vy al
derecho humanitario. También preocupa que, en ese
mismo sentido, el Gobierno afirme en su documento
de Politica de Seguridad y Defensa que "interesa al
Gobierno y a las ONG evitar el uso abusivo de las
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capacidades de estas organizaciones por parte de per-
sonas al margen de la ley, como ha sucedido en algu-
nos casos, por fortuna excepcionales™®. El tono apa-
rentemente cuidadoso de esta observacion no alcanza
a ocultar plenamente la prevencion prevaleciente den-
tro del Gobierno contra las ONG, y otras organizacio-
nes sociales y populares que se evidencia en la perse-
cucion y encarcelamiento arbitrarios de varios de sus
miembros.

En sintesis, la politica gubernamental se fundamenta
en el incumplimiento de acuerdos establecidos con la
comunidad internacional en materia de derechos huma-
nos y derecho humanitario, en el desconocimiento del
principio de distincién entre combatientes y poblacion
civil, en la ausencia de la busqueda de la solucion poli-
tica negociada y en la inexistencia de politicas dirigi-

12.El articulo 21 del decreto 128 de 2003 establece: "No gozaréan de
ninguno de los beneficios sefialados quienes estén siendo procesados o
hayan sido condenados por delitos que de acuerdo con la Constitucion
Politica, la ley o los tratados internacionales suscritos y ratificados por
Colombia no puedan recibir esa clase de beneficios".

13.En efecto, los articulos 9 y 10 del decreto 128 de 2003 establecen
beneficios por delacion, suministro de informacion relacionada con las
actividades de las organizaciones armadas.

14.Al respecto, son reiteradas las recomendaciones de diversos 6rganos
de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano. Entre otras, la Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha
dicho: "La Oficina recibié denuncias de casos de fiscales separados de
sus cargos por decision no motivada del Fiscal General de la Nacion,
entre ellos varios pertenecientes a la Unidad de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario. El hecho de que varios fiscales de
esa Unidad hayan sido removidos o trasladados parece haber debilitado
su experiencia acumulada y la efectividad de las investigaciones, y cues-
tionado el compromiso institucional en la lucha contra la impunidad de
violaciones de derechos humanos". "El Alto Comisionado exhorta al Fiscal
General a establecer dentro de la Unidad de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia un grupo especializado
en la investigacion de los posibles vinculos de miembros de la fuerza
publica con grupos paramilitares. Exhorta, asimismo, a los organismos
de cooperacion internacional a respaldar esta iniciativa". "El Alto
Comisionado solicita al Fiscal General asegurar y fortalecer la indepen-
dencia de la Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario de la Fiscalia, garantizar la proteccion de sus integrantes y
dotarla de los recursos necesarios para desarrollar las investigaciones a
su cargo". Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en Colombia, Doc. E/CN.4/2003/13, 24 de febrero de 2003,
parrafo 78; Recomendaciones 2003 para Colombia, contenidas en el
Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario en Colombia afio 2002, Bogota, marzo 2003,
literal C.

15.Documento presentado por el Gobierno en la reunién preparatoria de
la mesa de donantes de Londres, realizada el miércoles 25 de junio de
2003 y convocada por la Oficina del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

16. Presidencia de la RepUblica, Ministerio de Defensa Nacional, Politica
de Defensa y Seguridad Democrética, Bogota, 2003, pag. 18, parrafo
19.
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Colombia requiere urgentemente
la defensa del Estado social de

Derecho

das a enfrentar la iniquidad y la exclusién como funda-
mento para la paz y la democracia en Colombia. Por
consiguiente, la politica del Gobierno contribuye a
lesionar mas a la poblacion civil, agravar la crisis
humanitaria y de derechos humanos.

Colombia requiere urgentemente la defensa y el for-
talecimiento del Estado social de Derecho, la solucion
politica negociada al conflicto armado interno y la
plena vigencia de los derechos humanos, del derecho
humanitario, como imperativos para alcanzar la paz y
la democracia. En consecuencia, la cooperacion inter-
nacional a Colombia, deberia estar dirigida a apoyar
las iniciativas que se inscriban en dichos parametros y
no contradigan las normas de derechos humanos y
derecho humanitario, ni pretendan desmantelar el
Estado social de derecho y promover la guerra y el
escalamiento del conflicto, agravando la terrible crisis
humanitaria.

Qué cooperacioén conviene a la
democracia y al desarrollo en
Colombia

Una breve evaluacion a la estrategia de cooperacion
que presento el Gobierno colombiano a la comunidad
nacional e internacional nos permite afirmar que de
ella se excluyen una gran cantidad de criterios y priori-
dades definidas en la Declaracion de Londres y en las
recomendaciones de la OACNUDH. También muestra
como algunas lineas estratégicas de cooperacion
resultan contrarias a estos criterios y prioridades pre-
viamente acordados con el Gobierno y finalmente,
muestra cémo algunas lineas estratégicas, a pesar de
ser consistentes con la Declaracion de Londres, en su

aplicacion se verfan obstaculizadas por politicas guber-

namentales adversas.

1. Elementos de la Declaracion de Londres des-
cartados en la propuesta. La evaluacion muestra
cOmo en la estrategia de cooperacion se excluyen una
gran cantidad de criterios, lineas y prioridades defini-
das en la Declaracion de Londres y en las recomenda-
ciones de la OACNUDH. Entre los lineamientos descar-

a.La totalidad del tema de paz, borrado completa-
mente del bloque tematico a pesar de estar resal-
tado en la Declaracién de Londres.

b. La creacion y puesta en marcha de un grupo
especializado de la Fiscalia que investigue casos
de connivencia con grupos paramilitares. Medidas
especificas para contrarrestar la impunidad que
surge de la indebida aplicacion de la justicia penal
militar y de persistencia de nexos entre la fuerza
publica y los grupos paramilitares.

c. El fortalecimiento y la implementacién de meca-
nismos para hacer eficiente y agil el Sistema de
Alertas Tempranas.

d. La ampliacion y fortalecimiento de la presencia
de la Defensoria del Pueblo en diversas regiones
del pals, en especial en zonas de alto riesgo.

e. Programas dirigidos especificamente a incorpo-
rar la perspectiva de género en el desarrollo de
todos los proyectos.

f. No incluye mecanismos que sean suficientes
para responder de manera directa y urgente al
aumento en los indices de pobreza e indigencia
gue se ha dado durante el presente gobierno, que
llegaron al 64.2% y al 31% respectivamente en
2003".

2. Propuestas que contradicen la Declaracion de
Londres. Se trata de lineamientos de la propuesta
gubernamental que en su concepcién o desarrollo
contradicen criterios y prioridades previamente acorda-
dos con el Gobierno en Londres, incluyendo el cumpli-
miento de las recomendaciones de las Naciones
Unidas. Entre estas propuestas se encuentran las
siguientes:

a. Las propuestas del bloque temético de
"Reincorporacion a la civilidad" se enmarcan den-
tro de los programas de desmovilizacion del
Ministerio de Defensa, el cual no garantiza la
exclusion de los excombatientes de las actividades
del conflicto armado. Por el contrario, muchas
veces son utilizados, como informantes, en accio-
nes militares y como testigos en procesos que se
han adelantado en contra de lideres sociales y
defensores de derechos humanos. Ademas este
programa contribuye a fortalecer la impunidad y
no garantiza el derecho de las victimas a la ver-
dad, la justicia y la reparacion, lo cual se ha hecho
evidente en el caso de los desmovilizados del
"Bloque Cacique Nutibara" en Medellin.

17. Contraloria General de la Nacién, Evaluacion de la politica social

tados se encuentran: 2003. Ver, www.contraloriagen.gov.co.
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b.Dentro de las lineas de cooperacion relaciona-
das con el programa de familias guardabosques,
se plantea el desarrollo de redes de intercambio
de conocimiento cuyo objetivo no es claro. Si son
entendidas dentro de la politica de seguridad
gubernamental, estas redes podrian ser funciona-
les al programa de informantes, el cual a su vez
involucra a la poblacion civil en el conflicto armado
en contra de los principios del DIH.

c.En el tema de desarrollo productivo y alternati-
vo, las propuestas frente a los cultivos de uso ilici-
to se conciben en el marco de la politica de segu-
ridad gubernamental que reduce el problema de
los cultivos de uso ilicito a la financiacion del terro-
rismo, dejando de lado los factores sociales y
ambientales del mismo.

d.La propuesta de cooperacién contempla la posi-
bilidad de tramitar reformas constitucionales para
enfrentar la congestion judicial. Ademas, la pro-
puesta de seguridad juridica establece mecanis-
mos que podrian generar reformas normativas
sustanciales con el propoésito de "racionalizar el
ordenamiento juridico" o de "incrementar la esta-
bilidad normativa y jurisprudencial". El contenido
de las reformas a la justicia presentadas hasta
ahora por el Gobierno contradice frontalmente la
Declaracion de Londres ya que debhilita el Estado
Social de Derecho, la divisién de poderes, los
mecanismos de proteccion de derechos funda-
mentales, la proteccién de estos derechos a tra-
vés de la Corte Constitucional, entre otros graves
efectos.

3.Propuestas convenientes pero inviables por ser
con-tradictorias con politicas gubernamentales. La
propuesta gubernamental incluye lineas de cooperaci-
6n que, a pesar de ser consistentes con la
Declaracion de Londres, en su aplicacion se verian
obstaculizadas por politicas gubernamentales adver-
sas. Esta contradiccion limita los efectos positivos que
podrian generar los proyectos y en algunos casos los
hace inviables. Algunos ejemplos son:

a. La linea de fortalecimiento del sistema judicial
penal asi como la de lucha contra la impunidad
pretenden articularse a politicas gubernamentales
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gue generan impunidad, incluso en casos de gra-
ves violaciones a los derechos humanos y al DIH.
Es el caso de la insistencia en otorgar facultades
de policia judicial a las fuerzas militares y en pro-
mover la aprobacion de un proyecto de alternativi-
dad penal, que contradicen de manera directa las
recomendaciones de la OACNUDH.

b. La linea estratégica de cooperacién sobre fami-
lias guardabosques se pretende articular dentro
de una politica de erradicacion de cultivos de uso
ilicito que no tiene en cuenta una estrategia de
defensa y uso racional de la biodiversidad, ni la
generacion de proyectos productivos sostenibles
basados en el ordenamiento territorial.

c. La linea programatica que busca el fortaleci-
miento de la interlocucion entre la sociedad y el
Gobierno pretende articularse en un contexto
donde persisten por parte de altos funcionarios,
incluyendo al Vicepresidente de la Republica,
declaraciones hostiles y estigmatizadoras contra
miembros de organizaciones no gubernamentales
y lideres sociales®.

d. Consideramos que los Programas Regionales
de Desarrollo y Paz (PRDP) y los Laboratorios de
Paz son proyectos de gran importancia para la
construccion de caminos que busquen la solucién
del conflicto armado. Sin embargo, preocupa con-
siderablemente que las regiones en donde actual-
mente se estan implementando sean escenarios
de profundizacion de la guerra con un amplio
incremento de violaciones a los derechos huma-
nos e infracciones al DIH. Asimismo, creemos que
programas como la red de cooperantes e infor-
mantes y de soldados campesinos van en contra-
via de los objetivos del programa y pueden tener
un efecto negativo en la profundizacion de la
guerra al vincular los civiles en el conflicto.

e. Dentro del Plan de Accién Humanitaria, los linea-
mientos de cooperacion pueden verse limitados en

18. En varias oportunidades el Presidente de la Reptblica ha dado decla-
raciones que estigmatizan a los defensores y defensoras de derechos
humanos no solamente de origen nacional sino también internacional
como Amnistia Internacional. Esta situacion persiste después de mas de
un afio de las declaraciones del Presidente en contra de las ONG (8 de
septiembre de 2003). El Vicepresidente de la Republica, Francisco
Santos Calderon, sefialé que una reconocida ONG era "sesgada”, en una
entrevista concedida a la BBC el 12 de mayo de 2003. Con posterioridad
a la reunion entre el Gobierno, Ministerio de Defensa y organizaciones
sociales y no gubernamentales (10 de agosto de 2004) el Vicepresidente
declarg, en relacion con los tres lideres sociales asesinados en Arauca,
que se trataba de miembros de la guerrilla; Luis Alfonso Hoyos, Director
de la ACCl y la Red de Solidaridad, sefialé6 también con posterioridad a
estas reuniones, que los informes presentados por las organizaciones
tenian contenido "malintencionado”. El Viceministro de Defensa en la
reunion del Ministerio de Defensa y la ctipula militar con organizaciones
sociales y ONG, afirmé que las organizaciones no gubernamentales libra-
ban una "guerra de papel" contra el Gobierno.
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sus efectos debido a que no existe una politica
gubernamental clara y coherente de prevencion,
proteccion y asistencia humanitaria al desplaza-
miento, en concordancia con los principios recto-
res de Naciones Unidas, lo cual quedé evidenciado
en la sentencia T-025 de 2004 de la Corte
Constitucional. El Plan de Accion Humanitaria (PAH)
debe ser un complemento de dicha politica.

La ausencia de una politica coherente puede limi-
tar gravemente los efectos positivos que debe
generar la aplicacion del Plan de Accion
Humanitaria elaborado por el Sistema de Naciones
Unidas. Asimismo, la aplicacién de programas de
la politica de seguridad del Gobierno que empujan
a la sociedad civil a involucrarse en el conflicto
armado y la politica gubernamental de no creer en
el principio de distincion, asi como la ausencia de
medidas frente a violaciones de grupos paramilita-
res en supuesto cese al fuego (1.890 muertes
desde el acuerdo hasta junio de 2004) y la politica
de detenciones masivas son factores de desplaza-
miento que contradicen los objetivos del PAH.

f. La linea programatica que busca la formacion de
miembros de la fuerza publica en materia de dere-
chos humanos y DIH, pretende articularse a una
politica gubernamental que presiona a la sociedad a
involucrarse al conflicto armado, no cree en el prin-
cipio de distincion y asimila su politica de derechos
humanos a su politica de seguridad. Esto se puede
evidenciar con programas gubernamentales como
la red de cooperantes y soldados campesinos que
en lugar de proteger a la poblacién civil esta involu-
crandola en el conflicto armado®. A esto se suma la
persistencia de promover una ley que permita a civi-
les el uso de armas automaticas, y la incorporacion
de desmovilizados en la fuerza publica.

g. El programa de cultura de derechos humanos
pretende articularse a una politica gubernamental
gue minimiza la responsabilidad del Estado frente a
estos derechos desconociendo su naturaleza y la
propia Constitucion, y promueve desde sus altos
representantes la negacion de principios basicos de
proteccion. En varias oportunidades, el Presidente
en sus declaraciones pone a quienes promueven los
derechos humanos como obstaculos para los
logros de seguridad de la fuerza publica.

19. La Fuerza Publica ha utilizado este programa para cometer abusos
contra personas sefialadas por los informantes como sospechosos, se
han presentado acompafiados con informantes encapuchados, detencio-
nes arbitrarias, entre otros. Los soldados campesinos por su escaso en-
trenamiento se convierten en un grupo muy vulnerable a los ataques de la
guerrilla.

La participacion de la Alianza en las
Mesas de Cooperacion

4. La Alianza, desde diferentes sectores sociales,
ha venido participando en la discusion de las mesas
tematicas pese a que el Gobierno pretendi6é desco-
nocer y posteriormente dificult6 la inclusién de las
recomendaciones de las Naciones Unidas y varios
criterios de la Declaracion de Londres en las discu-
siones de fondo y en la determinacion de las lineas
estratégicas de cooperacion internacional.

5. No obstante, reconocemos la inclusion en los
documentos de conceptos importantes tales como
Estado Social de Derecho, derechos econémicos,
sociales y culturales, seguridad alimentaria, enfoque
integral de género, desarrollo humano sostenible,
entre otros, sugerencias hechas por organizaciones
de la Alianza. Estos avances conceptuales, sin
embargo, no se ven reflejados en gran parte en las
diferentes lineas programaticas y proyectos.

6. De otro lado, la Alianza presenta una critica al
proceso de participacion de la sociedad civil en
las mesas tematicas. Se traté de una consulta limi-
tada y excluyente y no de un proceso real de parti-
cipacion como lo plantea la Declaracion de
Londres, en el que la sociedad civil concierta con
el Gobierno una estrategia de cooperacion. En tal
sentido, la metodologia no permitié la participa-
cion de muchas regiones y el debate de los temas
esenciales sobre politicas gubernamentales que
contradicen criterios definidos en la Declaracion
de Londres y las recomendaciones de las
Naciones Unidas. Estas criticas se dejaban exclusi-
vamente como constancias que posteriormente no
se reflejan, en ningln sentido, en los documentos
gubernamentales. Por lo tanto, la participacion de
las organizaciones no tuvo mayor incidencia en los
resultados finales de proyectos.

7. Por estos motivos, la Alianza no comparte la
propuesta de estrategia de cooperacion internacio-
nal presentada por el Gobierno y solicita respetuo-
samente y de manera formal que esta estrategia
de cooperacion no se presente, en ambitos nacio-
nales e internacionales como una propuesta tripar-
tita, consensuada, acordada o construida conjunta-
mente con la sociedad civil.
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Conclusion y propuestas

8. En resumen, la propuesta de cooperacion inter-
nacional no responde a los lineamientos de la
Declaracion de Londres porque descarta una gran
parte de ellos, contradice otros y plantea proyec-
tos positivos que resultan inviables o con efectos
limitados por politicas gubernamentales adversas,
sino ademas muestra que la propuesta ha sido
producto de un proceso de discusion que ha teni-
do limitantes sustanciales para la participacion de
la sociedad civil.

9. La Alianza no comparte la estrategia de coo-
peracién propuesta por el Gobierno, porque con-
sidera que se orienta mas hacia contenidos de
una politica de seguridad que contradice principios
y criterios desarrollados en la Declaracion de
Londres y en las recomendaciones de la OAC-
NUDH, que a desarrollar programas que se enfo-
quen realmente al fortalecimiento del Estado
Social de Derecho, la paz y la democracia y que a
su vez se articulen arménicamente con politicas
gubernamentales que los hagan viables.

En conclusién, consideramos que el apoyo y la coo-
peracion de la comunidad internacional son un aporte
valioso e indispensable para la superacion de la grave
crisis de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario. La comunidad internacional
debe cuidar que su cooperacion y sus valiosos esfuer-
zos no se desperdicien en el respaldo a politicas dirigi-
das a la internacionalizacién del conflicto y caracteriza-
das por el desprecio a la solucion politica negociada
del conflicto, del Estado Social de Derecho, de las
recomendaciones internacionales en materia de dere-
chos humanos y del principio de distincién establecido
por el derecho humanitario. La cooperacion dirigida
hacia Colombia deberia fundarse en los acuerdos a los
gue han llegado los Estados reunidos en el seno de
Naciones Unidas, es decir, la bisqueda de la paz y de
la seguridad en el respeto integral de los derechos
humanos y del derecho humanitario, empezando por el
respeto al principio de distincion entre civiles y comba-
tientes, y en una solucién politica negociada.
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