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Compromiso Sueco con Colombia

- La situacion en Colombia es grave con altos niveles
de violencia, secuestros y una crisis humanitaria.

- Al mismo tiempo se han registrado avances como
disminucién de violencia y criminalidad. Un factor
importante ha sido la desmovilizacién de combatientes
ilegales.

- El compromiso sueco con la bisqueda de paz en
Colombia es fuerte. Una solucién pacifica y negociada
es el Unico camino para resolver el conflicto armado.

- Nosotros estamos preparados a prestar apoyo sueco
-tanto politico como financiero- a un proceso de paz
sostenible en Colombia.

- Suecia sigue apoyando v, si las condiciones permiten,
aumentaremos nuestra cooperacion con el Gobierno y la
sociedad colombiana en su busqueda de un futuro mejor.

Estrategia de cooperacion

- La estrategia sueca de cooperacion con Colombia,
igual que la de la UE, toma su punto de partida desde
un andlisis de posibles fases de un proceso de paz.

- En una primera fase, continuacioén del conflicto arma-
do, el apoyo sueco esta orientado hacia la creacién de
espacios e interés por un dialogo, asi como apoyo a
desplazados internos y la proteccion de los Derechos
Humanos.

- En una segunda fase, iniciacién de negociaciones,
Suecia podria jugar un papel como facilitador / mediador,
apoyar la verificacion y aportar expertos en Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

- En una tercera fase, acuerdos de paz firmados e
implementados, Suecia puede apoyar un proceso de
Desarme, Desmovilizacién y Reintegro asi como inicia-
tivas para la reconciliacion.

La UE

- El apoyo Sueco esta conforme con la politica comin
de la UE como esta articulada en las Conclusiones del
Consejo del 13/12-04.

- La UE apoya el Gobierno colombiano en su bisqueda
de una solucién negociada al conflicto.

1. Apoyo general a un proceso de paz basado en
la negociacién (situacién actual)
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2. Apoyo formal de la UE al proceso o a los proce-

sos de negociacion. Por ejemplo, presencia en la
mesa de negociaciones. Condicion: Marco Juridico
adecuado y cese de hostilidades del o de los gru-
pos armados involucrados.

3. Apoyo financiero a un proceso de Desarme,
Desmovilizacién y Reintegro. Condicién "Hoja de
Ruta" para un proceso DD&R fijando indicadores,

itinerario Y que las partes cesen las actividades ile-

gales relacionadas con la droga.

- En la situacion actual la UE puede apoyar iniciativas
gue conducen hacia un avance del proceso. Es decir,
no es una actitud pasiva "en espera". El apoyo a la
OEA es un ejemplo con ese fin, avalado tanto por la
UE como por otros paises.

Desmovilizacién actual y el Marco
Juridico

- La desmovilizacién actual de paramilitares carece de
un proceso claro y un marco legal adecuado.

- Hay incertidumbre sobre lo que va a pasar con los
desmovilizados que todavia se encuentran en zonas de
concentracion.

- Suecia reclama un marco Juridico adecuado, que
complementaria al ya existente, para lograr una des-
movilizacién ordenada, sostenible y que conduciria
hacia una reconciliacién nacional.

- Ahora es importante que el Gobierno y el Congreso
de Colombia hagan todo lo posible para la puesta en
vigencia de un marco juridico con la mayor brevedad
posible.

OEA

- El apoyo sueco a la Mision de la OEA sigue siendo un
aporte para verificar el proceso de desmovilizacion.

- Suecia fue el primer pais de Europa en brindar apoyo
financiero a la mision de OEA.

- Sin embargo hay que destacar que la mision de OEA
goza de un apoyo politico amplio contando los miem-
bros de OEA, incluyendo a los Estados Unidos, la UE

e, importante a destacar, la sociedad civil.

- Lamentamos que no cuente con un apoyo financiero
asi de amplio para poder cumplir con su misién impor-
tante y compleja.

Apoyo Sueco al proceso de paz

- La politica sueca hacia Colombia esta basada en la
idea de que la paz es posible solamente a través de la
negociacion.

- Tanto Suecia como la UE tienen una estrategia de
cooperacion que busca apoyar iniciativas positivas
para la paz en la medida posible en cada fase del pro-
ceso de paz.

- Me gustaria que ya hubiese un marco legal adecua-
do, acuerdos de paz con todos los grupos ilegales y
buenas perspectivas de una paz sostenible, pero mien-
tras no sea asi debemos actuar dentro de los limites
posibles.

- Por dltimo, Suecia apoya una multitud de iniciativas
en Colombia con el fin de lograr una paz sostenible.
Cuando la situacion lo permita aumentaremos nuestra
cooperacion con el Gobierno y la sociedad colombiana
en su blsqueda de un futuro mejor.

Suecia puede apoyar un proceso
de desarme y desmovilizacion
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Procesos de paz, desarme y reinsercion en Colombia

La violencia, la guerra y la paz en
Colombia

En Colombia han sido caracteristicas histéricas que la
politica se haga con frecuencia a partir de la guerra,
que el ejercicio del poder recurra al empleo arbitrario
de la fuerza y que la oposicion en alto grado haya sido
oposicion armada. Pueden encontrarse formas de
reproduccion de la violencia, social y politica, de
manera que en ciertos aspectos la violencia presente
se nutre de violencias pasadas'. Sin embargo, no es
un continuo y contrasta con dinamicas mas amplias de
convivencia y desarrollo social, en medio de intensos y
diversos conflictos que bullen en nuestra sociedad.

Nuestra historia cuenta entonces con una tradicion de
enfrentamientos armados y de violencia politica, pero
también registra numerosas experiencias de negocia-
ciones, pactos de paz, armisticios, amnistias, indultos
y acuerdos humanitarios. El historiador Gonzalo
Sénchez, a propésito de los episodios de desarme y
reinsercion de ex combatientes, explica que en el siglo
XIX, tras las guerras civiles, los ejércitos derrotados
se disolvian y debido a la limitacién del Estado para
castigarlos, sus integrantes eran en parte incorpora-
dos a las fuerzas militares vencedoras pero a la mayo-
ria se les concedia la amnistia’.

Por consiguiente, hemos experimentado diversas for-
mas de resolucion politica y de aplicacion de recursos
del derecho en los conflictos armados. Pero, por una
serie de circunstancias, asistimos también a méas de
cinco décadas de permanente conflicto armado
interno, de forma que aunque éste se origin6 en la vio-
lencia propiciada por gobiernos autoritarios y la siste-
matica exclusion social y politica, en la actualidad el

espacio de la guerra se agota y se hace cada vez méas
marginal. Esta situacion obedece a que somos ahora
un pais altamente urbanizado, con nuevas dinamicas
sociales y politicas distintas, y con esfuerzos crecien-
tes desde distintos &mbitos para recuperar la paz,
especialmente a partir de la Constitucion Politica de
1991.

Este cambio institucional, conseguido a partir de una
Asamblea Nacional Constituyente que fue resultado de
un importante consenso nacional y de la suscripcion
de pactos de paz con parte significativa de la insur-
gencia®, obtuvo alcances limitados. No se consiguio la
inclusion de todos los actores del conflicto* y en los
afios recientes no se consolidé el proceso democrati-
co, sino que resulto interferido por las nefastas conse-
cuencias sociales del neoliberalismo, la ausencia de un
clima de reales garantias politicas y la reactivacion del
conflicto armado en nuevas circunstancias.

1. Gonzalez, Fernan, Ingrid Bolivar y Tedfilo Vasquez, Violencia Politica
en Colombia, de la nacién fragmentada a la construccion del
Estado, Cinep, Bogota, 2003.

2. Sanchez, Gonzalo, Guerras, Memoria e Historia, Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, ICANH, Bogota, D.C., 2003.

3. En 1990 firm¢ la paz el M19 con el Gobierno de Virgilio Barco; en
1991 el EPL, el PRT y el MAQL con el Gobierno de Cesar Gaviria, y en
1994, con este mismo mandatario, un sector del ELN denominado CRS
asi como, luego, otros grupos de milicias y de frentes guerrilleros que se
sumaron a los consensos de estos acuerdos de paz.

4. No participaron en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 las
FARC y el ELN puesto que mantuvieron una estrategia de guerra contra el
Estado, a pesar de esta importante reforma. Este hecho se acentu6 a
partir de la ofensiva militar desatada por el mismo Gobierno de Cesar
Gaviria, quien pretendi6 indtilmente la derrota militar de éstas guerrillas,
luego del fracaso de las conversaciones de paz en Caracas, Venezuela,
en 1991 y en Tlaxcala, México, en 1992.
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Por tanto, la aludida complejidad del conflicto armado
colombiano actual reside en factores como los siguientes:

El Estado no consigue consolidar su presencia territorial,
ni el monopolio de las armas, ni la recuperacion de la
justicia, ni actta con suficiente legitimidad. En medio de
la impunidad, prolifer6 el paramilitarismo, con apoyo o
permisividad oficial. Generalmente asociado, de manera
estructural, al narcotréfico y a otras formas de economia
legal e ilegal, en alianza con sectores terratenientes,
ganaderos y de poderes locales y de politicos tradiciona-
les, lo cual ha ocasionado una actuacion genocida contra
la poblacién. Las guerrillas que mantienen el alzamiento
perdieron, de manera notoria, los espacios de legitimi-
dad y apoyo social. Hoy acttan con alto grado de arbi-
trariedad contra la poblacion y, en el caso de las FARC,
se asocian también al negocio del narcotréfico. Estados
Unidos interviene directamente a través de asesores mili-
tares y de la financiacion del Plan Colombia y del Plan
Patriota, de manera que lo que inicialmente fue presenta-
do como apoyo a la lucha contra las drogas derivo en
abierta injerencia politica y militar.

En este dificil panorama, los intentos por obtener la
solucién negociada del conflicto, luego de la presion
social de los afios 90 y de un creciente apoyo interna-
cional, sufrieron un serio reveés tras el fracaso del proce-
so de paz adelantado por el Gobierno de Andrés
Pastrana® y el surgimiento del actual Gobierno de Alvaro
Uribe. Este mandatario pretende resolver el conflicto
mediante la derrota militar de las guerrillas, la desmovili-
zacion de los paramilitares bajo presupuestos de impuni-
dad, el debilitamiento de mecanismos constitucionales
de proteccion de derechos fundamentales para acentuar
los mecanismos de represion, y la reduccion de la politi-
ca de paz a las exigencias de cese al fuego unilateral,
desmovilizacion y acogimiento a la reinsercion sobre la
base del indulto, sin considerar acuerdos de paz que
traten agendas con temas sustanciales.

No obstante, las fuerzas gubernamentales, luego de tres
afios, no consiguen infringir derrotas estratégicas o de
real significacion a la insurgencia. Entretanto, distintos
sectores de opinién, interna e internacional, incluyendo a
las Naciones Unidas y los organismos intergubernamenta-
les de derechos humanos, demandan de nuevo la solu-
cion politica negociada, el acogimiento de los principios
de verdad, justicia y reparacion de las victimas como
requisitos para la aplicacion de beneficios penales e indul-
tos a favor de los actores armados, en el contexto de los
acuerdos que se implementen para su desmovilizacion,
asi como la reinsercion y el acogimiento de las recomen-
daciones entregadas por tales organismos para la solu-
cion de la grave crisis humanitaria presentada.

Bajo tales circunstancias, nos referiremos a las distintas
experiencias de desarme e insercién social, en el transito
que sufrimos entre la guerra y la paz, a partir, principal-
mente, de la realizacién de varios procesos de paz con
la insurgencia, pero también de las distintas expresiones,
individuales y colectivas, de desercion o de desmoviliza-
cion militar unilateral o concertada con el Estado, por
parte de sectores de las guerrillas y de los paramilitares.

Primera experiencia:
la desmovilizacion guerrillera de 1953

El 9 de abril de 1948 se reconoce como la fecha que
marco el origen de la violencia politica y del conflicto
armado que trascurre hasta la actualidad. Tras el asesi-
nato de Jorge Eliécer Gaitan, carismatico lider popular
del liberalismo, que habia realizado una masiva marcha
del silencio en Bogota para reclamar la paz en respuesta
a los ataques contra la poblacion liberal, se produjo un
desorganizado levantamiento popular en esta ciudad asi
como toma del poder local en Barrancabermeja y otras
poblaciones, por insurrectos que operaron a través de
Juntas de Gobierno Revolucionarias.

Se inicié entonces una época conocida como La
Violencia, una guerra no declarada, propiciada desde
el gobierno conservador con participacion de la Policia
y de grupos de civiles contra el campesinado liberal,
que fue organizando en respuesta una resistencia
armada. Fueron asaltadas poblaciones y zonas rurales
para matar a los que se suponian del bando contrario.
Se causaron ultrajes indignos, torturas, asesinatos
colectivos, despojos y desplazamientos forzados.
También hubo importantes hechos bélicos; sobre todo,
las guerrillas de la resistencia se hicieron fuertes en
los Llanos Orientales y en otras regiones®. Hubo equili-
brio de fuerzas, pues ademas el Ejército en buen
grado preferia ser neutral y el levantamiento consolido
expresiones de poder regional.

5. Entre 1999 y 2002 este gobierno sostuvo conversaciones en una
amplia zona desmilitarizada con las FARC y de manera méas eventual con
el ELN en el exterior, producto de lo cual se produjeron especialmente
con las FARC varios acuerdos parciales, pero la negociacion no avanzé
en los temas decisivos. Entre tanto se acentuaron las hostilidades milita-
res y las violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho
humanitario con compromiso de las partes, de forma que se rompieron
formalmente los dialogos sin conseguir ningtn acuerdo definitivo.

6. Al punto que en 1953 tenian 15.000 combatientes cuando el Ejército
tenia 20.000 efectivos y la policia 25.000. BLARR T., Elsa, Las Fuerzas
Armadas: una mirada civil, Santafé de Bogot&, D.C., Cinep, 1993.
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En estas condiciones, las guerrillas le expresaron al
presidente Urdaneta su disposicién para una negocia-
cion; pidieron amnistia, libertad incondicional para los
presos de la guerrilla o de personas que asociaban a
su actividad, resolucion de la situacion juridica de los
miembros de la Fuerza Publica que se habia sumado al
alzamiento, cese de la represion, indemnizacién a la
poblacion afectada y expedicién de salvoconductos
para porte de armas de defensa personal. No hubo
aceptacion del Gobierno, pero dada la posibilidad del
triunfo rebelde, las Fuerzas Armadas se tomaron el
poder y designaron como presidente al general
Gustavo Rojas Pinilla quien proclamé la paz y decret6
amnistias tanto para los alzados como para la Fuerza
Pdblica, en relacion con las tropelias cometidas. Las
guerrillas del llano, comandadas por Guadalupe
Salcedo, asi como la mayoria de las guerrillas libera-
les, procedieron a la desmovilizacion y al desarme.

"Unos 3.540 guerrilleros de los llanos se entregan entre
agosto y septiembre de 1953. En el pais el total sube a
6.500. Es decir, tres meses después del golpe militar
de Rojas Pinilla, en tan corto tiempo, se consigui6 lo
que no habia sido posible con la confrontacién militar".

Sin mediar una negociacion ni un pacto de paz con los
alzados sino presiones militares y politicas, se consiguid
la entrega de las guerrillas del Llano®, que desfilaron ante
el general Alfredo Duarte Blum en el Llano, tras las pro-
mesas de respetar la amnistia y rehabilitar la region. De
igual manera en el Tolima, Cundinamarca, el eje cafe-
tero, el Magdalena Medio, Santander y Antioquia se
presentaron eventos de desmovilizacion y desarme de la
mayoria de las guerrillas liberales, aunque en este Gltimo
departamento el llamado Capitan Franco logré acordar la
disolucién de las fuerzas bajo su mando pero sin entre-
gar las armas. Por su parte, las guerrillas de influencia
comunista se replegaron en autodefensas campesinas y
varios nucleos de guerrilleros liberales, desconfiados de
la respuesta oficial, se replegaron sin aceptar la
amnistia. Asi se mantuvo latente la presencia guerrillera
en varias zonas, principaimente donde se ubicaron colo-
nizaciones emprendidas por campesinos desplazados
por la misma violencia. El instructivo que recibio la tropa
oficial fue el siguiente:

"Todos los individuos que en una u otra forma se
hayan comprometido en hechos subversivos contra el
orden publico y que se presenten voluntariamente ante
las autoridades haciendo entrega de sus armas, los
dejen en completa libertad, les protejan la vida, les
ayuden a reiniciar sus actividades de trabajo™.

En el contexto del conflicto armado irregular que nos

Taula Catalana per la Pau
i els Drets Humans a Colombia

afecta, esta fue la primera experiencia de desmoviliza-
cion, desarme y reinsercion a la vida civil, hecho
importante que desactivo en lo fundamental el conflic-
to armado, pero que a la vez result6é de caracter
parcial, dado el repliegue defensivo de las guerrillas no
amnistiadas.

"La entrega de la guerrilla liberal durante el gobierno mili-
tar del general Gustavo Rojas Pinilla fue el primer intento
de atencion a tropas en el marco de la desmovilizacion y
reinsercion. El general Rojas dict6 el decreto 1823 de
1953 mediante el cual amnistiaba a quienes se habian
levantado contra las instituciones y cometido excesos en
este acto. Para la ejecucion del decreto y los acuerdos
de esta experiencia, el Gobierno nacional organizo la
Oficina de Rehabilitacion y Socorro™®.

Los resultados fueron exiguos, la restitucion de tierras
fue bastante limitada y en buen grado acreditadas a
los militares, asi como notoria la carencia de progra-
mas en beneficio de los desmovilizados. Guadalupe
Salcedo respetd el compromiso adoptado, pero fue en
vano. En 1957 resulté asesinado en una calle de
Bogotéa, en un operativo policial. No fue un caso aisla-
do. Otros lideres y ex combatientes fueron muertos, o
sufrieron atentados, o se vieron obligados a refugiarse
en sitios lejanos. La persecucion se prolongé durante
largos afios, al punto de que Dumar Aljure fue muerto
en un operativo militar en 1968.

Segunda experiencia:
amnistia y reinsercion para las
guerrillas en 1958

Ante los excesos del gobierno militar, los dirigentes de
los partidos liberal y conservador, Alberto Lleras y

Laureano Gémez, suscribieron los Pactos de Benidorm
y de Sitges, en Espafia, en los que sentaron las bases

7. ALAPE, Arturo, La Paz, la Violencia, testigos de excepcion,
Editorial Planeta, Tercera Edicion, Bogota, D.C., 1993, Pag. 131.

8. Principal bastién de la resistencia donde se hablaba de la revolucion y
se habian expedido por los alzados dos Leyes del Llano, tendientes a
organizar el gobierno territorial del nuevo poder. Se puede consultar en:
Guzman, German, Orlando Fals Borda y Eduardo Umafia, La violencia en
Colombia, estudio de un proceso social, Ediciones Tercer Mundo,
segunda edicion, Bogota, D.C. 1962.

9.Instructivo a la tropa, documento del Ejército Nacional, Arturo Alape,
Op. Cit., P4g.131.

10. Vargas, Alejo y Rocio Rubio, Desmovilizacién y Reinsercién, en
Conflicto y Seguridad Democratica en Colombia, temas criticos y
propuestas, Fescol - Fundacién Social, Fondo Editorial Cerec, Bogota,
D.C., 2004, P4g. 190.
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del acuerdo politico que llevo al régimen bipartidista
del Frente Nacional. Fue el fundamento de un pacto de
paz que implico el derrocamiento de la dictadura y la
designacion de una Junta Militar provisional entre 1957
y 1958, la cual dej6 de atacar a las guerrillas* y confi-
guro, de hecho, un periodo de tregua.

Buscando superar la violencia, el presidente Alberto
Lleras recurri6 a pequefios acuerdos pactados con
grupos armados en las regiones. Aplico la amnistia
para los guerrilleros* y la represion para los bandole-
ros, pero ante las presiones conservadoras resté
esfuerzos al Plan de Rehabilitacion del cual se ocu-
paba directamente parte del gabinete y prefiri6 el tra-
tamiento represivo. Monsefior German Guzméan Campo
y su asistente, el padre Camilo Torres Restrepo, estu-
vieron cerca del proceso de blusqueda de entendimien-
to, solucion negociada y compromiso estatal con la
recuperacion del campesinado afectado®.

La progresiva desmovilizacion de las guerrillas durante
los afios 50 produjo una ola de bandolerismo al final
de esa década y durante los primeros afios 60, la cual
ocasion6 de nuevo graves ataques contra la poblacion
campesina. Ha trascendido la interpretacion simple de
ser un hecho patolégico, subproducto de la violencia
anterior, pero se oculta el hecho de que los mismos
causantes de la agresion y el despojo contra el cam-
pesinado durante la llamada violencia, instrumentaron
luego la mayoria del bandolerismo para beneficiarse
con la reconformacion de los poderes regionales y
para atacar a las guerrillas y las autodefensas no
amnistiadas, a la vez que algunos nicleos bandoleros
se ligaron a estos grupos*.

La persecucion contra el bandolerismo provoco evidentes
excesos. No importaba mucho la posibilidad de capturar
y sancionar. Predominaron los operativos emprendidos
como verdaderas cacerias a muerte. Los sitios de reclu-
sién presentaban condiciones extremas y los cadaveres
se exhibian publicamente a manera de escarmiento, lo
que originaba sentimientos de revancha®.

El Frente Nacional, a pesar del profundo impacto de la
violencia y la grave tragedia humanitaria desatada, pre-
tendié imponer una "terapia del olvido histérico", sin
reconocimiento ni referencia a los hechos sucedidos ni
a los responsables. Se buscé una reconciliacion sin
tratar la problematica ni sus consecuencias y se impu-
s0 un perdén no sélo sobre la base de la impunidad
total sino de la recuperacion politica y el reconocimien-
to social a los mismos causantes e inspiradores de la
tragedia acaecida. "Lo cierto es que, casi de manera
ofensiva, entre quienes van a ser ungidos como

héroes de la reconcilia-cion y la terminacion de la vio-
lencia, figuraran promi-nentemente los responsables
de la catastrofe (los lideres bipartidistas, incluido el
propio Laureano Gémez). En el marco del unanimismo
del naciente Frente Nacional no hubo fuerza de oposi-
cion politica capaz de profundizar el contenido de la
amnistia o de ejercer la presion necesaria para que
Colombia hubiera asumido, en esa oportunidad Unica,
su pasado y su historia. Se prefiri, como en tantas
otras ocasiones, el olvido a la confrontacion de las
causas sociales del conflicto y las razones de su
memoria perturbada. La amnistia era aqui, mas un
instrumento de legitimacion de las elites que de satis-
faccion a las victimas. Las urgencias del presente pes-
aban mas que las necesidades del pasado™®.

Otros sectores tenian convicciones distintas. En el
Congreso y otros circulos, se origind una polémica,
principalmente a raiz de la publicacion del Informe
sobre "La Violencia en Colombia™’ realizado por
Monsefior German Guzman, el sociélogo orlando Fals
Borda y el jurista Eduardo Umaifia Luna, equivalente a
lo que en la actualidad podemos considerar el informe
de una comision de la verdad.

El reinicio de la guerra de guerrillas
en los afos 60

En los afios 60 comenz6 una nueva etapa del conflicto

11. A partir de la llamada Guerra de Villarrica, Tolima, el gobierno militar
de Rojas Pinilla desaté en 1955 operativos contra las guerrillas replega-
das, lo cual ocasion6 su reactivacion en varias regiones. APRILE - GNI-
SET, Jacques, La Cronica de Villarrica, ILSA, Revista Opcion, 1991.

12. El presidente liberal Alberto Lleras expidi6 el Decreto 2582 de 1958
que concedié amnistia e indultos a los guerrilleros, como medida unilate-
ral para propiciar su entrega, y desarrollé un Programa de Rehabilitacion
que promovié en su época acciones oficiales propias de la reinsercion de
ex combatientes.

13. Fue el motivo por el cual el padre Camilo Torres Restrepo se ocupd
del tema agrario en la naciente Facultad de Sociologia de la Universidad
Nacional de Colombia, en Bogota, a inicios de los afios 60.

14. Al respecto, Sanchez G., Gonzalo y Donny Meteers, Bandoleros,
Gamonales y Campesinos, el caso de la Violencia en Colombia,
Ancora Editores, Bogota, 1983.

15. Se calculan en 116 las cuadrillas de bandoleros que operaban en

1960, que en 1965 se redujeron a 27. Serie documental El Reto de la
Paz, capitulo 2, La Violencia en los Afios Cincuenta, Fundacion Cultura
Democrética, Bogota, D.C., 1996.

16.Sanchez, Gonzalo, Guerras, Memoria e Historia, Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia, ICANH, Bogot4, D.C., 2003, Pag. 62

17. La Violencia en Colombia, 3 tomos, Orlando Fals Borda, German
Guzméan Campo y Eduardo Umafia Luna, Tercer Mundo Editores, Bogota,
D.E., 1962.

80 Mesa V -Desmovilizacion, desarmamento y reinsercion: pasado, presente y futuro - Alvaro Villarraga



armado interno. La preocupacion del Gobierno de
Guillermo Ledn Valencia se centré entonces en las
zonas de autodefensa campesina. Ocurrieron contra
ellas ataques mediante cercos de aniquilamiento que
las transformaron en guerrillas méviles, pero simulta-
neamente surgieron nuevos grupos revolucionarios
que se vincularon con los nucleos guerrilleros existen-
tes y dieron origen a movimientos armados como
FARC, ELN y EPL*. Fenémeno que conjugo la continui-
dad de la guerrilla campesina con la radicalizaron de
sectores de las capas medias urbanas, entusiasmadas
con la revolucion cubana.

Las guerrillas reaparecieron asi a mediados de los 60
y dio la impresion de escasa permanencia pues, en
poco tiempo, perdieron la vida dirigentes como Ciro
Castafio, el padre Camilo Torres y Pedro Vasquez
Rendon. Ademas, surgieron dificultades en sus filas
derivadas del autoritarismo, la intolerancia y las actitu-
des mesianicas y sectarias. Pero los movimientos
armados persistieron con el empleo de la tactica
guerrillera, la busqueda de apoyo social y el aprove-
chamiento de ventajas geograficas en amplios territo-
rios, muchas veces, inexplorados. El conflicto armado,
empero, no alcanz6 mayor nivel de hostilidad aunque
tuvo presencia en varias regiones del pais y se prolon-
g6 durante las siguientes décadas con caracteristicas
irregulares, localizado en regiones rurales marginales,
lejano de la dindmica de creciente urbanizacion y apari-
cion de nuevos conflictos sociales.

A finales de los afios 60 y en los 70 no cabia hablar
de paz, la lucha era sin tregua y el concepto de guerra
debia abarcar todos los campos y recursos. Se conso-
lidé en Latinoamérica la Doctrina de la Seguridad
Nacional, de la cual derivo el concepto de "enemigo
interno" que transgredio el principio humanitario de dis-
tincién entre combatientes y poblacién civil y extendié
los objetivos bélicos al combate al comunismo, a los
movimientos de izquierda y a la protesta social.

La insurgencia, con discreto reclutamiento pero con
cierto apoyo social y la cobertura de territorios
agrestes y selvaticos, lograban esporadicos ataques
sorpresivos tales como la toma de poblados y las
emboscadas, para luego replegarse en una estrategia
de largo plazo. También, contrariando el derecho
humanitario, extendieron el concepto de enemigo mili-
tar al de "enemigo de clase", que trasgredia de igual
manera el principio de distincién con métodos como la
llamada "limpieza de territorios" para atacar a todos
los que presumia colaboradores del otro bando, e
incluso, extendiendo el ataque contra los delincuentes
comunes y, en ocasiones, contra los discrepantes poli-
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ticos en las propias organizaciones armadas.

En 1970, el ex general Rojas Pinilla, ahora méaximo diri-
gente de la ANAPO, disputo las elecciones presidencia-
les con Misael Pastrana, ultimo candidato oficial del
Frente Nacional. Segun distintas versiones, gané los
escrutinios pero con procedimientos irregulares fue
oficialmente reconocido como ganador Misael
Pastrana, hecho que originé las protestas anapistas y
el nacimiento de la guerrilla "Movimiento 19 de Abril"
M19. Este grupo armado tuvo mayor protagonismo
politico, acciones de propaganda urbana, una tactica
militar mas ofensiva y un discurso de ruptura con el
dogmatismo de la izquierda y de convocatoria a luchar
no contra el sistema sino contra el régimen politico.

Tercera experiencia: la amnistia de
1984 y el fracaso de la reinsercion

Durante los afios 80 se intensificaron los enfrentamien-
tos pero aparecieron las primeras expresiones de dialo-
go entre las partes y propuestas de solucion politica
negociada del conflicto armado. El presidente Belisario
Betancur reconocié que la paz implicaba concesiones,
por lo cual inici6 el "Plan Nacional de Rehabilitacion”. En
1982 consigui6 la aprobacion de la Ley 35 de amnistia
general a los rebeldes, adelanté una reforma constitu-
cional que conllevo a la eleccion popular de los alcaldes
y desarrollé conversaciones con los insurgentes a tra-
vés de una Comision de Paz. En términos del desarme y
la desmovilizacién guerrillera producidos con esta
amnistia, los resultados resultaron escasos. Ante todo,
constituyé un hecho politico para favorecer el entendi-
miento, con la pretensién de conseguir acuerdos a tra-
vés de las negociaciones. Sin embargo, no es desesti-
mable, puesto que se acogieron mas de 700 guerrille-
ros de las FARC, el EPL y el M19 a la amnistia y a sus
programas de reinsercion que implicaron entrega de
tierras, apoyo para vivienda rural, créditos y algunos
compromisos de atencion social. Paralelamente, medi-
ante los decretos 3286 y 3289 de 1982, se inicio el
Plan Nacional de Rehabilitacién para la promocién de
obras publicas en zonas afectadas por el conflicto*.

18. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, surgen en
1964 a partir del Bloque Guerrillero del Sur, creado luego de los operati-
vos militares contra las autodefensas campesinas en Marquetalia,
Riochiquito, El Pato y Guayavero. El mismo afio surge en el Magdalena
Medio el Ejército de Liberacion Nacional, ELN. Y con origen en el mismo
afio a partir de la reorganizacion del PC ML, irrumpe en Ejército Popular
de Liberacion, EPL, en 1967 en el sur de Cérdoba.

19. Se adoptd un discurso sobre la problematica social y el origen del
conflicto en las regiones, se destacaron 14 zonas para elaborar diagnds-
ticos, mapas de focalizacion de necesidades y se promovieron obras con
el concurso comunitario.
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En 1984, el gobierno suscribi6 con las guerrillas pac-
tos bilaterales de cese al fuego: uno con las FARC,
movimiento que propuso realizar reformas sociales,
prioriz6 la exigencia de la reforma agraria y exigio un
marco de garantias como base para conseguir su rein-
corporacion social y politica. Y otro, conjunto, con el
M19 y el EPL, que propusieron respectivamente reali-
zar un didlogo nacional para un nuevo pacto nacional y
la convocatoria de una Asamblea Nacional Constitu-
yente. EI ELN y otras pequefias guerrillas en forma-
cién, como eran el PRT, el MIR-Patria Libre y el MAQL
rechazaron estos acuerdos para insistir en el desplie-
gue de la lucha armada.

Estos pactos contenian compromisos sobre garantias
politicas. Con las FARC, para posibilitarles crear un
movimiento legal que dio origen a la Unién Patriética,
la cual se convirtié en el tercer partido, con mayoria
en varios departamentos y significativa bancada parla-
mentaria. Con el M19 y el EPL, para la convocatoria
de una Mesa de Dialogo Nacional con diez subcomisio-
nes tematicas y garantias para los voceros politicos
de la insurgencia en tregua, que promovieron concen-
traciones y campafias politicas. Los acuerdos inclu-
yeron compromisos de las partes, referidos a los
derechos humanos y al derecho humanitario, como
fueron las condenas al secuestro, la desaparicion for-
zada y el terrorismo.

Aqui encontramos la tercera experiencia de desmovili-
zacion y reinsercion, aunque de caracter bastante par-
cial en cuanto a sus participantes y limitado en sus
alcances institucionales y sociales. El pacto con las
FARC plante6 mecanismos de verificacion y preveia, a
un afio, la insercion legal, politica y social de los com-
batientes.

Sin embargo, Betancur perdi6 la iniciativa en medio de
notorias dificultades: en materia econémica, por los

efectos sociales de la imposicion de las exigencias de
la banca internacional. El didlogo nacional fracasé por-

que los grandes gremios, las dirigencias politicas tradi-

cionales y las mayorias en el Congreso consideraron

gue se trataba de concesiones inaceptables. Las comi-

siones de verificacion no cumplieron su cometido y los
militares chocaron con los campamentos guerrilleros
en tregua. Ademas, las guerrillas continuaron su
expansion y realizaron secuestros y extorsiones. En tal
contexto, pronto se deterior¢ la tregua, entre sucesi-
vos incidentes como el atentado contra el vocero del
M19 Antonio Navarro, el asesinato del vocero del EPL
Oscar William Calvo, los atentados contra los voceros
regionales y los amnistiados y, finalmente, la toma del
Palacio de Justicia por el M19, en Bogota.

Rota la tregua con el M19 y el EPL, las FARC se empe-
flaron en mantenerla y firmaron un Protocolo de
Ratificacion con el gobierno de Virgilio Barco, en
1986, pero luego de varios incidentes con la Fuerza
Publica retomaron a la actuacién ofensiva y se dedica-
ron a la conformacion de la Coordinadora Nacional
Guerrillera Simén Bolivar, en 1987.

Los amnistiados sufrieron aproximadamente 70 asesina-
tos. Algunos se refugiaron en el exterior, otros se
desplazaron internamente y, parte de ellos, dada la pre-
cariedad de la situacion politica, se reintegraron a las
guerrillas. Como parte de los acuerdos de la tregua, sur-
gi6 en 1985 el partido politico Unién Patriética por inicia-
tiva de las FARC, precisamente como medio para facilitar
su insercion politica prevista en el acuerdo. Sin embargo,
pronto sobrevinieron atentados contra sus integrantes,
los cuales se arreciaron al romperse la tregua.

La persecucion sistematica contra los miembros de la
UP configura una expresion de genocidio con directa
responsabilidad del Estado y sus agentes, incluyendo
la actuacion de grupos paramilitares®; por tal razén,
este hecho constituye un obstaculo grande para el pro-
ceso de paz. Revel6 el incumplimiento de garantias
para la insercion a la vida politica y social, requisito
indispensable para los proyectos politicos surgidos en
el contexto de los acuerdos de paz.

Cuarta experiencia: acuerdo de paz
y reinserciéon del M19 en 1990

A fines de los afios 80, las guerrillas extendieron sus
frentes y desarrollaron acciones militares importantes,
con frecuencia de manera unificada. En represalia
aumentaron los homicidios politicos, las desaparicio-
nes, la utilizacion de métodos ilegales de represion y
la proliferacion de los grupos paramilitares®. Por su
parte, las guerrillas atacaron a ganaderos, agricultores
y comerciantes, ocasionando secuestros, extorsiones
y otras infracciones. Se desaté igualmente, como
rechazo a la extradicion, una reaccion violenta del

20. Ante los homicidios y demés violaciones graves y sistematicas cometi-
das contra la Unién Patriética se produjo una casi total impunidad en mate-
ria de justicia, por lo cual las victimas recurrieron a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, que admiti6 en 1997 considerar los
casos con base en 1.163 asesinatos documentados. En la actualidad las
victimas fatales, seglin denuncias presentadas podrian ascender a 3.000.

21. El entonces Ministro de Gobierno, César Gaviria, informé en 1989 en
el Congreso de la Republica que existian 140 grupos paramilitares y
acept6 el compromiso de erradicarlos, hecho que no se cumplio.
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narcotrafico, con frecuentes acciones terroristas en
Medellin y otras ciudades.

El presidente de entonces, Virgilio Barco, encomend6
a una comisién académica entregar recomendaciones
sobre la violencia desatada y esta le propuso desarro-
llar negociaciones con las guerrillas®. Ante la grave-
dad de la situacion, surgieron presiones desde los par-
tidos politicos y las organizaciones sociales para que
el gobierno asumiera dialogos de paz con la insurgen-
cia. Se desarrollaron en consecuencia procesos de
acercamientos con iniciativa de actores politicos,
miembros de corporaciones publicas y organizaciones
sociales en Tolima y Cauca. El presidente propuso la
llamada "Iniciativa de Paz", dirigida a conseguir la des-
movilizacion de las guerrillas.

Sobre esta base, el M19 decidi6 iniciar negociaciones
en forma directa con el Gobierno nacional, apartandose
de la Coordinadora Guerrillera®. Habia divergencias en
su seno en torno a la actitud que se debia adoptar ante
la propuesta oficial. Tras varios acuerdos parciales, la
concentracion de efectivos en el poblado indigena de
Santo Domingo, Cauca, y el apoyo en los consensos
conseguidos en las Mesas de Andlisis y Concertacion®,
suscribieron un pacto politico y luego un acuerdo final
de paz que implico el impulso de iniciativas legislativas,

el inicio de programas de reinsercion y el reconocimien-

to del M19 como partido politico legal.

Aqui se produjo una nueva experiencia de desmoviliza-
cion y desarme con fundamento en un proceso de paz
concertado, el cual derivd en amnistias e indultos® a
los miembros del M19, la creacién del Consejo
Nacional de Normalizacién® y la aplicacién progresiva
de los compromisos surgidos de los acuerdos. Unos
800 combatientes del M19 se desmovilizaron y pronto
irrumpieron en la actuacion politica y electoral con
importantes resultados, a pesar del asesinato de su
comandante, Carlos Pizarro.

Quinta experiencia: acuerdos de paz
con el EPL, el PRT y el MQL en 1991

En las elecciones presidenciales de 1990 se produjo
una coyuntura histérica bastante grave. En un momen-
to de alta violencia y de crisis de gobernabilidad, fue-
ron asesinados tres candidatos presidenciales”. Como
reaccion, cobraron fuerza iniciativas a favor de un
cambio que significara la apertura politica y la bisque-
da de nuevas formas de consenso social. Irrumpié un
movimiento estudiantil que promovié una Asamblea
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Nacional Constituyente. Simultaneamente, el EPL, con-
juntamente con el PRT y el MQL, reclamaron adelantar
negociaciones de paz en directa relacién con la con-
crecion del proceso constituyente.

Paraddjicamente, en las postrimerias del mandato del
presidente Barco se abri6 la posibilidad de la
Constituyente, a pesar de oposiciones de los partidos
tradicionales. También se iniciaron los primeros acuer-
dos entre el Gobierno nacional y las guerrillas del EPL,
el PRT y el MQL. Al asumir la presidencia Cesar Gaviria
y ante el histdrico fallo de la Corte Suprema de
Justicia, que acept6 la convocatoria de la Asamblea
Nacional Constituyente, se avanz6 en las negaciones y
el logro de nuevos pactos de paz con estos movimien-
tos insurgentes.

Los acuerdos de paz y los actos de desarme se die-
ron de manera escalonada en 1991. El PRT arrojé sus
armas al mar Caribe; el EPL las entregé simbdlicamen-
te a la Constituyente y el Quintin Lame lo hizo ante las
comunidades indigenas. Asi, se produjo un nuevo pro-
ceso de desmovilizacion y desarme® que posibilité que
estos tres movimientos tuvieran participacion en la
Constituyente y confluyeran con otros proyectos politi-
cos en el escenario de la participacién. En particular,
los integrantes del M19, el EPL y el PRT, junto a otros
sectores politicos de izquierda y de la dirigencia
social, conformaron la AD M19%. Por su parte, el MQL
contribuy6 a la conformacion de la ASI®.

Con estos acuerdos se implementaron nuevos compro-
misos con la reinsercion, los cuales contemplaron la
expedicion de decretos de indulto, el apoyo a inversio-

22. Informe, Comision de Estudios sobre la Violencia, coordinada por
el historiador Gonzalo Sanchez, Bogota, 1988.

23. La Coordinadora Nacional Guerrillera Simén Bolivar surgi6 en octubre
de 1987, con participacion de las FARC, el ELN, el EPL, el PRT, el MAQL
y el MIR PATRIA LIBRE.

24. Espacios de participacion de voceros gubernamentales, del M19,
partidos politicos, organizaciones sociales e instituciones. A partir de ella
se entregaron propuestas sobre distintos temas como aportes al pacto
politico que sustenté el acuerdo de paz.

25.Ley 77 de 1990.

26.Decreto 314 de 1990.

27. Bernardo Jaramillo de la UP, Carlos Pizarro del M19 y Luis Carlos
Galan del Partido Liberal, lideres de la oposicion, la paz y la renovacion
politica.

28. Del EPL se desmovilizaron 2.100 guerrilleros, del PRT 200 y el MAQL 157.

29. Alianza Democratica M19.

30. Alianza Social Indigena.
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nes regionales en las areas afectadas, el desarrollo de
programas en beneficio de los ex combatientes y com-
promisos relativos a los derechos humanos y a la pro-
mocion del proceso de paz. Con el EPL y el MQL, se
conform6 la Comisién de Superacion de la Violencia,
que entreg6 un informe con recomendaciones orienta-
das a resolver la problematica humanitaria en las
regiones afectadas por el conflicto armado. Con el
PRT se organiz6 la Comision de Derechos Humanos de
la Costa Atlantica, que actlo en esa region.

Sexta experiencia: desmovilizacion
parcial y fallida reinsercion de
paramilitares, 1991

En un hecho casi desconocido, se produjo la desmoviliza-
cion unilateral de aproximadamente dos centenares de
miembros de las Autodefensas Campesinas del Magdalena
Medio, sin que de parte del Gobierno Gaviria se reconocie-
ra interlocucion directa ni reconocimiento del personal des-
armado a los programas de reinsercion. Estos grupos
paramilitares se habian impuesto en esta region, con epi-
centro en Puerto Boyacd, debido a la realizacién de homi-
cidios y ataques sistematicos contra la poblacion que se
consideraba cercana al IV Frente de las FARC y como
resultado del proyecto paramilitar implementado desde el
Batallon Barbula del Ejército Nacional. Recibian el apoyo
de ganaderos agrupados en ACDEGAM, comerciantes,
politicos, narcotraficantes y empresarios petroleros que
reaccionaron ante los ataques de la guerrilla®.

En esta desmovilizacion parcial de paramilitares incidie-
ron, como facilitadores ante funcionarios del Gobierno
nacional, algunos dirigentes del M19 que concebian que
el proceso de paz podia estimular la desmovilizacion del
paramilitarismo. En el Magdalena Medio se sentia la ten-
sion de la llamada guerra contra Pablo Escobar, a la cual
fueron convocadas las ACMM para engrosar la alianza
entre el Cartel de Cali, el DAS, sectores paramilitares y
de la Fuerza Publica. Ademas, el contexto era dificil para
este actor armado, dado el nivel de crimenes cometidos
en los Ultimos afios y la expedicién de decretos guberna-
mentales para perseguir a sus responsables.

Ramén Isaza permanecio luego al frente de las llama-
das autodefensas en esa region, pero al momento no
Se opuso sino que aceptd y posibilitd la disposicion del
armamento para que Ariel Otero, comandante paramili-
tar, optara por esta desmovilizacion, que fue asumida
casi en secreto. El proceso se redujo a la devolucion
de las armas al Ejército, el otorgamiento de beneficios
juridicos y la dispersion sigilosa de los desmoviliza-

dos®. Parte de ellos fueron posteriormente asesina-
dos, incluyendo al propio Ariel Otero. Simultdneamente
con las conversaciones con el EPL, se produjeron sinto-
mas de distension también con los paramilitares en
Uraba. Fidel Castafio habia conseguido consolidar un
significativo poder territorial con base en el ataque siste-
matico al campesinado que consideraba afecto a la
insurgencia, la integracién con el narcotréafico, el domi-
nio territorial y la legalizacion de una inmensa fortuna.
Ante la captura y posterior liberacién sin condiciones de
su hermana, en un retén del EPL, que transitaba por la
region con un grupo de escoltas propio, se produjeron
contactos radiales directos y reuniones entre voceros
en didlogo del EPL y los paramilitares y los ganaderos
de Cérdoba, GANACOR. Ello significé que, dada la des-
movilizacién guerrillera, se produjera también una des-
movilizacién, entrega parcial de armas y cierto repliegue
de los paramilitares en la region®.

En la Constituyente hubo claros sintomas de disten-
sion, no solamente respecto del conflicto armado sino
que, simultineamente con los procesos de paz y des-
arme con la insurgencia comentados, hubo otros
hechos que comprometieron a actores del conflicto
armado y de la violencia en tal sentido. Se produjeron
los didlogos en Caracas con las FARC y el ELN.
Ocurrieron los hechos de desmovilizacion parcial y
repliegue de grupos paramilitares. Los narcotrafican-
tes, incluyendo el grupo de extraditables que habia
producido los mas graves atentados, mantuvieron con-
tactos y negociaron a través de sus abogados con el
Gobierno, como producto de lo cual algunos de ellos
se acogieron a decretos de sometimiento a la justicia.
Y agentes de la mafia y del paramilitarismo, vinculados
a la vez a la explotacion esmeraldifera, luego de cruen-
tos choques, suscribieron un pacto de paz en Boyaca.

Séptima experiencia: acuerdos de
paz de la CRS y de otras fracciones
guerrilleras

A pesar de que, a instancias del proceso Constitu-
yente, se dieron didlogos de paz con las FARC y el

31. Las Verdaderas Intenciones de los Paramilitares, Corporacion
Observatorio para la Paz, Intermedio Editores, Bogota, D.C., 2002.

32. idem.

33. Los paramilitares en Uraba suscribieron los pronunciamientos a nom-
bre del Movimiento Nacional de Autodefensas Campesinas. Informacion
mas amplia sobre estos episodios en Para Reconstruir los Suefios,
una historia del EPL, de Alvaro Villarraga y Nelson Plazas, Fundacion
Cultura Democratica, Progresar, Colcultura, Bogota, 1994.
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Con los acuerdos las autoridades

se comprometieron a fortalecer

la inversion social

ELN, estos no consiguieron resultados y se produjo la
intensificacion de las hostilidades a partir de 1992. El
Gobierno Gaviria declaré la "guerra integral" para
regresar al enfrentamiento cronico, sin poder cumplir
con el publicitado presupuesto oficial de exterminar las
guerrillas en 18 meses. Pero el influjo de los procesos
de paz y el avance democrético conseguido con la
nueva Constitucion Politica llevé a que, de manera
sucesiva, durante los afios 90 se produjeran varios
pactos de paz o protocolos de adhesion a los acuer-
dos de paz antes suscritos, por parte de sectores o
de frentes guerrilleros.

En 1992, un sector del ELN denominado CRS se sepa-
r6 de este movimiento e inicié conversaciones directas
con el Gobierno nacional, de manera que en 1994 con-
certé un acuerdo final de paz*. En 1993, los didlogos
fueron suspendidos tras el asesinato de sus negocia-
dores Enrique Buendia y Ricardo Gonzalez. En varias
ciudades y regiones sus militantes fueron perseguidos
y en ocasiones asesinados o desaparecidos de
manera arbitraria. No obstante, el proceso pudo con-
cluir acompafado con la presencia de una veeduria
internacional de los Paises Bajos.

Dentro los compromisos pactados, la CRS consiguio la
participacion en el Congreso de la Republica con dos
parlamentarios, el otorgamiento de indultos, la vincula-
cion a los programas de reinsercion y la conformacion,
en 1994, de la Comision Nacional de Derechos
Humanos. Esta realizd una valiosa labor de intercambio y
promocion de iniciativas con participacion conjunta, por
primera vez, de delegados gubernamentales, estatales,
sociales y de las organizaciones de derechos humanos,
también con acompafiamiento internacional.

En relacién con algunos nlcleos minoritarios de gue-
rrilleros del EPL que no se habian acogido al acuerdo
de paz antes referido, lo hicieron con posterioridad. En
1991 mediante un Protocolo de Adhesién, los
Comandos Ernesto Rojas. En 1994 vino la desmoviliza-
cion del entonces llamado Frente Francisco Garnica. Y
en 1996 la de una columna de guerrilleros provenien-
tes, principalmente, del Frente Bernardo Franco, que
en su mayoria eran desmovilizados del acuerdo de paz
de 1991, pero habian regresado a las hostilidades por
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factores como la influencia de las FARC, la carencia de
atencion pronta del Programa de Reinsercion y la pre-
sencia de jovenes campesinos, muy destacados en la
parte militar, pero afectados por graves problematicas
humanitarias, desarraigo y trastornos psicoldgicos,
producto de la guerra®.

Octava experiencia: acuerdos de convi-
vencia con grupos milicianos urbanos

También en 1994, el Gobierno Gaviria firmé un Acuerdo
para la Convivencia con tres grupos de Milicias de
Medellin*. Estas eran organizaciones de los barrios
populares, que se iniciaron como grupos de vigilancia y
autodefensa de la comunidad y desplazaron a las ban-
das delincuenciales. Entre sus integrantes participaron
anteriores militantes de grupos guerrilleros y un alto
nimero de jévenes, e incluso de menores de edad.

Con estos acuerdos, las autoridades nacionales y loca-
les se comprometieron a fortalecer la inversion social
en las comunas populares de esta ciudad y conforma-
ron mesas de consensos con participacion comunita-
ria. Se posibilité ademas la recuperacion de la presen-
cia estatal e institucional, mediante iniciativas como el
ofrecimiento de servicios legales e instrumentos de
justicia para superar los altos niveles de violencia
existentes. Los milicianos desmovilizados conformaron
una cooperativa de vigilancia, Coosercom, que dio
continuidad en forma legal a la seguridad social colec-
tiva. Sin embargo, fracaso y fue cancelada al reprodu-
cir sus integrantes comportamientos arbitrarios frente
a la poblacién y al producirse asesinatos entre sus
miembros. Entre las victimas fatales estuvo su propio
vocero, Pablo Garcia, en 1995.

Posteriormente, en 1998, bajo el mandato del presi-
dente Ernesto Samper, se produjo el acuerdo con los
grupos milicianos MIR COAR en la misma ciudad de

34. Con la CRS se desmovilizaron 433 guerrilleros.

35. Con los Comandos Ernesto Rojas se desmovilizaron 25 guerrilleros; con el
Frente Francisco Garnica méas de un centenar, y con el Frente Bernardo Franco
unos 200. Todos los integrantes de estos grupos guerrilleros recibieron indulto y
fueron vinculados a los programas de reinsercion, en igualdad de condiciones
con los desmovilizados provenientes de los procesos de paz.

36. Milicias del Pueblo y Para el Pueblo, Milicias Metropolitanas de Medellin y
Milicias del Valle de Aburra. En total, se desmovilizaron méas de 400 milicianos,
quienes recibieron el beneficio de indulto y la vinculacion a los programas de
reinsercion.

37. Con el MIR COAR se desmovilizaron cerca de 200 ex combatientes, quienes
recibieron el beneficio de indulto y la participacion en los programas de reinserci
on.
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Medellin. Algunos de ellos tenian impacto en munici-
pios cercanos®. Esta fue otra experiencia de proceso
de paz y convivencia urbana que consider6 compromi-
sos de estimulo a la participacién politica y comunita-
ria desde lo local y a programas gubernamentales y
estatales en las comunas populares. Estas milicias
tuvieron origen partidista en el EPL, y en su proceso
de reinsercion no se presenté la grave problematica
de violencia y humanitaria que afect6 a las anteriores.
Por el contrario, la actividad de estos ex combatientes
denota una positiva actitud en términos de participa-
cion politica y vinculacion a acciones relacionadas con
la paz y los derechos humanos®.

Los programas de reinsercion de los
afios 90

Los movimientos amnistiados después de la negocia-
cién parecen perder el nivel de interlocucion y tienen
que presionar en la fase de implementacion de los
acuerdos y desarrollo de la reinsercion, para incidir y
recuperar la disposicion de la parte oficial al consen-
so. La institucionalizacién de canales y programas se
ve entorpecida por la pesadez burocratica, la incom-
prension y la inconsecuencia de muchas autoridades y
entes estatales.

El modelo de reinsercion econémica ha sido criticado
por el caracter restringido, individualista y microempre-
sarial que se impuso; asi como por la impreparacion,
lentitud y precariedad de los compromisos instituciona-
les. Las politicas y la gestion se ven afectadas por las
expresiones de desestimacion oficial y los cambios fre-
cuentes en las instancias gubernamentales responsa-
bles. A la vez, hay que predomina el formalismo y la
ineficacia en la mayoria de los mecanismos de veedu-
ria interna e internacional implementados.

“La gran dificultad ha sido la ambivalencia de la situacion
politica, una paz a medias y una reconciliacion pretendi-
da en medio de la pervivencia de la intolerancia y del
conflicto armado. Su gran problema: la incapacidad del
Estado para ofrecer reales garantias y la accién criminal
cometida contra los ex combatientes. El drama: la auto-
ria principal de sectores de la misma insurgencia, en los
homicidios y otras violaciones a los derechos humanos
contra los reinsertados; y el gran reto: la respuesta que
tendré que darse ante el pais y la historia, relativa a si la
firma de la paz contribuyé o no con la pluralizacién poli-
tica del pais y fortalecié alternativas para el cambio
democratico, y si lo recorrido sienta mojones firmes en
la tortuosa ruta hacia la paz'®.

Un balance de la reinsercion aplicada durante los Ulti-
mos 14 afios tendria que considerar las limitaciones y
serias dificultades dada una situacion distinta a una
fase de posconflicto, en la cual se hubiera conseguido
su superacion global. Se trata de procesos de paz par-
ciales, discontinuos, incluso diferentes y sin claridad
en su acumulacion, también con expresiones de retro-
ceso. En tal sentido, los espacios de construccion de
la paz sufren ataques y riesgos permanentes ante la
permanencia y reactivacion de la guerra irregular.

Los gobiernos nacionales no lograron vincular al con-
junto del Estado. La colaboracién de las autoridades
regionales y locales fue eventual cuando no inexisten-
te. El acompafiamiento de diversas instituciones des-
centralizadas resulté débil e insuficientemente aprove-
chado. El sector privado permaneci6 ausente. Y las
acciones de veeduria, interna e internacional, en la
mayorfa de los casos se limit6 a registrar los eventos
de desarme y la formalizacién de los pactos, siendo
pocos los casos de seguimiento activo a la implemen-
tacion de los compromisos.

Se registran, eso si, aportes de los participantes en
los procesos de paz, en los niveles nacional, regional
y local, a partir de su incidencia politica y social, la
participacion en gobiernos, corporaciones publicas y
organizaciones sociales; la promocién de iniciativas y
de proyectos en coherencia con los propoésitos de la
paz, los derechos fundamentales, la equidad y la justi-
cia social. Sin embargo, los resultados de los progra-
mas de reinsercion si bien registran logros en materia
de insercién social, en programas educativos y en el
desarrollo de politicas gubernamentales, a la vez
muestran fracasos en los proyectos productivos, son
casi inexistentes las soluciones laborales y sectores
de desmovilizados han resultado fuertemente afecta-
dos tanto por los efectos del conflicto armado como
por la crisis social que sobrevino en los afios 90.

De este modo, encontramos que, en el contexto de la
violencia politica y la prolongacion del conflicto arma-
do, los desmovilizados, tras ataques de actores esta-
tales, paramilitares e insurgentes, han pagado con

38. CORPADES, la organizacion no gubernamental mas representativa de los ex
combatientes del MIR COAR obtuvo nominacion nacional y reconocimiento por su
experiencia comunitaria con la construccion de la paz por parte del jurado del
Premio Nacional de Paz en la version del afio 2004.

39. Villarraga S., Alvaro y Plazas N., Nelson, Op. Cit., Pag. 444.

40. Al respecto, se puede consultar el libro Los Derechos Humanos y el
Derecho Humanitario en los Procesos de Paz, 1990 - 2000, publicado en
Bogota en el 2001 por la DGR y la Fundacion Cultura Democrética, en el cual
present6 un diagnéstico y unas recomendaciones referidos a la problemética de
la poblacion desmovilizada.
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mas de un millar de victimas y con frecuentes casos
masivos de amenazas y desplazamiento forzado. Asi,

el proceso de paz expresa una de las facetas mas gra-

ves de la crisis humanitaria que afecta al pais*. Hay
casos de retorno a las armas o de degradacion delin-
cuencial, pero que, como lo corroboran los estudios
realizados, corresponden a porcentajes claramente
minoritarios, ligados a determinados contextos territo-
riales y temporales*.

Novena experiencia: el indulto y la
reinsercién individual implementados
desde 1994

En virtud del Decreto 1385 se incorpord un mecanis-
mo legal para estimular de manera permanente la
desercion de las filas guerrilleras y posibilitar el otor-
gamiento de indultos individuales y la participacion de
los beneficios establecidos en los programas de rein-
sercion. De esta forma, mas de 2.000 ex combatien-
tes de las FARC, el ELN y de fracciones guerrilleras
menores se acogieron a programas individuales entre
1994 y 2002*.

Por tanto, esta reinsercion no proviene de los procesos
de paz, no cuenta con el protagonismo de organizacio-
nes politicas ni con vocerias, ni establece el tratamiento

concertado y bilateral proveniente de los consensos pre-

vios. En su aplicacion, se denunciaron casos frecuentes
de utilizacion de los desmovilizados individuales, por
parte de las Fuerzas Militares, para realizar operativos
contrainsurgentes, hecho que desvirtGa el enfoque de la
reinsercion como proyecto civilista de superacion de la
violencia y de construccion de la paz.

Sin embargo, es preciso reconocer que esta nueva
experiencia se integré de manera general al Programa
de Reinsercion generado con los procesos de paz y,
por consiguiente, se orientd desde distintas dependen-
cias oficiales hacia la reconciliacién y la contribucion a
la superacion politica del conflicto armado®.

Décima experiencia:
desmovilizacion de los bloques
paramilitares, 2003 - 2005

El actual gobierno del presidente Alvaro Uribe suprimi6
la Direccion General para la Reinsercién y el Programa
de Reinsercion, para dar lugar al Programa de Rein-
corporacion a cargo de una Comision Intersectorial

Taula Catalana per la Pau
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con responsabilidades de los ministerios de Defensa e
Interior. Se introdujo la reforma a la ley sobre orden
publico*, que posibilita los procesos de paz, para
suprimir el caracter politico de las organizaciones
armadas ilegales, de forma que se traten de manera
similar los guerrilleros y los paramilitares. En este sen-
tido, la politica gubernamental utiliza el mecanismo de
la desmovilizacion individual, ahora modificado® , y
promueve como politica la desercion de estos grupos
irregulares, a la vez que trata con la misma norma las
incorporaciones colectivas pactadas en los didlogos
que realiza actualmente el Alto Comisionado de Paz
con los grupos paramilitares.

"Uno de los componentes importantes de la Politica de
Seguridad Democratica es la politica de desmoviliza-
cion y reincorporacion a la vida civil de los integrantes
de la guerrilla y las autodefensas ilegales. Los objeti-
vos especificos de esta politica son: reducir el nimero
de integrantes de las organizaciones armadas al mar-
gen de la ley y brindarles a estas personas una alter-
nativa flexible y rapida para reiniciar su vida y recupe-
rar su ndcleo familiar (...) Durante el periodo enero-
diciembre de 2003, se entregaron un total de 2.538
integrantes de los grupos guerrilleros y de autodefen-
sas ilegales a las unidades de las Fuerza Publica y a
otras entidades del Estado, incrementando en un 80%
el nimero de reinsertados de estos grupos compara-
dos con el mismo periodo del afio 2002. Adicional-
mente, se han desmovilizado en grupos 1.042 miem-
bros de las AUC, programa que lidera la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz. En lo que va corrido del
actual gobierno hasta el 31 de enero de 2004 se han

41. Los Derechos Humanos y el Derecho Humanitario en los Procesos de
Paz, 1990-2000, antes referido. De las Armas a la Democracia, dos tomos,
Ministerio del Interior, Instituto Luis Carlos Galan para el Desarrollo de la
Democracia, Bogota, 2000.

42. Decreto 1385 de 1994, "Por el cual se expiden normas sobre concesion de
beneficios a quienes abandonen voluntariamente las organizaciones subversivas".

43. Durante los gobiernos de Cesar Gaviria, Emesto Samper y Andrés Pastrana.

44. El Programa de Reinsercion estuvo a cargo inicialmente de la Presidencia de
la Repblica, luego de la Red de Solidaridad Social y, durante la ltima adminis-
tracion aludida, dependié de la Direccion General para la Reinsercion del
Ministerio del Interior.

45. Ley 782 de 2002

46. Esta experiencia actual de procesos de desarme e incorporacion social se
apoya en el Decreto 128 de 2002, que concede indultos individuales, y en el
Decreto 2767 de 2004, que autoriza el pago de recompensas a los desmoviliza:
dos por colaboracion con la Fuerza Publica y con la justicia.

47. Efectividad de la Politica de Defensa y Seguridad Democrética, agosto de
2002 a enero de 2004, Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa,
Bogoté, D.C., Pags. 59.
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desmovilizado 4.529 miembros de los grupos al mar-
gen de la ley".

Sin embargo, diversos sectores de opinion, interna e
internacional, cuestionan el que se conceda indultos
sin un mecanismos legal que evite la impunidad ante
graves violaciones a los derechos humanos y al dere-
cho humanitario y sin un instrumento legal que garanti-
ce el cumplimiento de los principios a la verdad, la
justicia y la reparacion de las victimas.

Con el mecanismo existente se ha concedido el indulto
a casi la totalidad de los miembros de los bloques
paramilitares desmovilizados, sin que obre una previa
investigacion ni la accion diligente de la Fiscalia, de
manera que se concede tal beneficio a sabiendas de
que sus integrantes son responsables directos de cri-
menes graves y masivos. La Unica condicion estableci-
da para no concederlo es la existencia de procesos
judiciales en curso, los cuales son casi inexistentes
con relacién al volumen de casos sucedidos, lo cual
denota la grave impunidad que afecta a la justicia
colombiana, especialmente en relacién con los casos
de violacion a los derechos humanos.

También se discute el beneficio legal establecido para
pagar recompensas a los desmovilizados por coopera-
cién con acciones militares y el suministro de informa-
ci6n a la justicia. Segun denuncias, ello se traduce en
frecuentes hechos de violencia o de acciones militares
no siempre realizadas dentro de los parametros lega-
les, asi como en falsas declaraciones que en muchos
casos se ha demostrado que incriminan sin fundamen-
to a personas capturadas y procesadas por supuestos
compromisos con la subversion.

De otra parte, la limitacion del programa de desmovili-
zacion individual y colectivo actual, aplicado de manera
discreta respecto de los miembros de la guerrilla pero
masiva de los paramilitares, radica en que a pesar de
los altos registros conseguidos, los fenémenos
guerrillero y paramilitar no se han desarticulado ni
sufren golpes estratégicos ni definitivos. Por el contra-
rio, no obstante ciertos resultados en términos de la
represion estatal, algunos golpes significativos a la
insurgencia y del incremento de sus deserciones, las
guerrillas persisten en el conflicto armado, sin que se
produzca una variacion fundamental en la situacion;
entre tanto, los grupos paramilitares, aunque sea
importante y real el avance en su desarme, se han
expandido como fendmeno puesto que a la vez han
afianzado formas legales e ilegales de incidencia en
poderes locales, regionales y nacionales.

La paz exige una reinserciéon cohe-
rente con la solucion politica y los
DDHH

Presentadas estas 10 experiencias en el contexto de
la dinamica histérica y politica del conflicto armado
interno en Colombia, referidas a episodios de desmovi-
lizacion, desarme y reinsercion de los alzados en
armas y de otros actores armados, puede afirmarse
que existe un acumulado importante de bisquedas y
de soluciones; sin embargo, la reactivacion de las hos-
tilidades durante la Ultima década implica considerar
gue obtener el desarme y la reincorporacion del con-
junto de los alzados en armas, es solo posible en tér-
minos de un nuevo proceso de paz definitivo asi como
de la superacion de las causas y los factores genera-
dores del conflicto.

Tras el enfrentamiento de mas de medio siglo el pais se
debate, durante las Ultimas dos décadas, entre las dina-
micas de la guerra y los logros y los iniciativas en favor
de la paz. A pesar del caracter parcial de los procesos
de paz, no puede desestimarse su impacto politico e
importancia; incluso, hay que considerar que el conjunto
de la insurgencia, en la Ultima década, entr6 a compartir
la tesis de la solucion negociada de la guerra. Por su
parte, los gobiernos, no obstante las variaciones pendu-
lares entre el énfasis en la guerra o en la paz, han con-
tado con politicas de paz y, como lo referimos, son rei-
terados los procesos de negociacion. Los didlogos y
acuerdos conseguidos significan, de hecho o con reco-
nocimiento formal, admitir el estatus de insurgencia y el
caracter politico del conflicto armado interno.

De hecho, los gobiernos de las Ultimas dos décadas
aceptaron la interlocucion politica con las guerrillas,
las soluciones humanitarias y propuestas, cuando no
acuerdos concertados, hacia la paz. El presente
Gobierno, a pesar de empefiarse en negar el caracter
de la guerra, de la insurgencia y del delito politico, se
tiene que regular por normas y mantener instancias,
funcionarios y politicas que implican, de uno u otro
modo, tales circunstancias. Asi, a pesar de la dinamica
de guerra particularmente asumida por el Gobierno
Uribe y por las FARC, luego del fracaso del proceso de
didlogo con el pasado Gobierno, las perspectivas tacti-
cas y estratégicas necesariamente consideran la even-
tualidad de las negociaciones.

Pero es claro, en el panorama politico colombiano, el
creciente rechazo a la guerra y la movilizacion social
contra los atropellos cometidos por las partes. El con-
flicto armado no constituye el referente de la proble-
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Los espacios de construccion de
la paz sufren ataques y riesgos

permanentes

matica social y politica sino una de sus expresiones.
Adicionalmente, la degradacion moral de las hostilida-
des manifiesta en los ataques sisteméticos contra la
misma poblacion y en el asocio estructural de la
mayor parte de los actores armados con el narcotréafi-
co, contribuyen de manera decisiva a profundizar su
ilegitimidad.

La lucha armada tiene explicacién histérica y social

pero ha perdido vigencia: la dinamica politica y los pro-

yectos de democratizacion distan de sujetarse a ella y
cada vez son menores sus posibilidades, en términos
de representacion y espacio politico. En consecuencia,
en la solucién negociada del conflicto armado cada
vez cuenta menos la mesa de negociacién de los acto-
res armados como referente. Importan méas el consen-
so ciudadano, el pacto politico amplio y las dinamicas
institucionales, politicas y sociales comprometidas con
el proyecto de transformaciéon democratica como sus-
tento real de la recuperacion de la paz.

Mas aln, la incapacidad de entendimiento entre los
gobiernos nacionales y los alzados en armas, las
inconsecuencias de las partes cuando se han construi-
do escenarios para reemprender el proceso de paz, el
fracaso ya repetido de rondas de dialogos y los efec-
tos de la prolongacion de las hostilidades, se convier-
ten en serios obstaculos que le han restado expectati-
va y espacio politico a la busqueda directa de entendi-
mientos y lesionan el proyecto referido de la paz
democratica y ocasionan serios cuestionamientos de
diversos sectores.

"Hay ingredientes que operan (...) permanente y siste-
maéticamente, en contravia de una negociacion definiti-
va. Las negociaciones parecerian estar condenadas a
un recomienzo perpetuo, en el cual, mas que un pro-
ceso acumulativo, lo que se advierte son desfases
entre los tiempos de las variantes de la insurgencia y
los tiempos del establecimiento"®.

En tal contexto, la consecucion de la paz constituye un
reto politico complejo que debe preservar y proyectar
los logros conseguidos, como son los cambios intro-
ducidos por la Constitucion Politica de 1991, las dina-
micas de participacion ciudadana, nuevas expresiones
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civilistas y de resistencia de los movimientos sociales,
los avances hacia la pluralizacion politica y los impor-
tantes espacios de gobernabilidad democratica conse-
guidos por proyectos alternativos comprometidos con
el cambio democratico. Por supuesto, en medio de un
ambiente de violencia y de ausencia de reales garanti-
as. El proyecto de la paz no parece posible sin la parti-
cipacion decisiva de la sociedad civil, entendida en su
mas amplio y diverso sentido, y sin un acompafiamien-
to més decisivo de la comunidad internacional a través
de distintas formas de facilitacién, intermediacion, vee-
duria y cooperacion.

Por tanto, con base en todas las consideraciones ante-
riores, quiero aportar al interrogante presentado en
estas Il Jornadas por la Paz y los Derechos Humanos
en Colombia, con una afirmacién que hemos hecho
muchos sectores de opinién, interna e internacional,
respecto de que la cooperacion de la Union Europea si
puede contribuir efectivamente a la causa de la paz y
de los derechos humanos, a partir de su proyeccion
en los &mbitos institucionales y sociales, pero a partir
de revisar y recomendar la rectificacion de las politi-
cas gubernamentales al respecto.

Pero, en lo relativo a la cooperacion con el Estado
colombiano, consideramos que el Gobierno nacional
debe reconocer la innegable realidad del conflicto
armado interno y retomar con consecuencia los com-
promisos hacia la busqueda de la paz; desechar el
énfasis en un proyecto de guerra sin garantia de éxito;
reconocer la grave crisis en materia de derechos
humanos y derecho humanitario existente; rectificar
politicas y actuaciones abiertamente violatorias a los
derechos humanos y al DIH; aplicar con eficacia las
recomendaciones de los organismos intergubernamen-
tales de derechos humanos y posibilitar las soluciones
de caracter humanitario; conseguir que la reinsercion
se relacione con los propositos de la consolidacion de
la paz y no se instrumente en funcion de la guerra'y
las actuaciones arbitrarias y conseguir el éxito en la
desmovilizacion del paramilitarismo, de forma que se
consiga la desarticulacion de tal fenémeno en todas
sus implicaciones y se cuente con un instrumento legal
que responda a los parametros de verdad, justicia y
reparacion a las victimas.

48. Sénchez, Gonzalo, Op. Cit., P4g. 75.
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Presidenta del Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo”

Colombia vive un conflicto social y armado de 40
afos, conflicto que se ha escalonado y profundizado,
generando una grave y sistematica violacion de los
derechos humanos, y una crisis humanitaria, la mayo-
rfa de las victimas han sido civiles.

En esta situacion inciden varios factores, por un lado
Colombia es un pais con muchas riquezas pero con
mucha injusticia en su distribucion, la estructura
socioecondémica y politica excluyente, ha impedido el
ejercicio de los derechos de la mayoria de la pobla-
cion, en su intervencion del dia de ayer Maria Eugenia
nos sefialaba cifras importantes sobre estos aspectos,
por esto nos referiremos hoy, sélo algunas de ellas:

"El 0.4% de los propietarios posee el 61.7% de las
mejores tierras. Es decir, hay una mayoria de despo-
seidos, marginados y excluidos"

Segun la Contraloria General de la Nacion:

"La poblacién en situacion de pobreza llego al 64, 2%
en el 2003. La poblacion total por debajo de la linea
de indigencia pas6 del 23% en el afio 2000 al 31% en
el afio 2003".

El porcentaje de pobres en las zonas rurales crece sin
cesar, pasando de 82,6% en el 2000 a 85,3% en
2003, y advierte: "En la raiz de este problema se halla

la abrupta apertura comercial cuyas decisiones de poli-

tica pasaron por alto tanto la estructura productiva del
sector agropecuario como su grado de desarrollo tec-
nolégico para enfrentar la competencia internacional™.

La tasa de desempleo para 2003 fue de 17%. y la

90

generacion de empleo corresponde principalmente al
sector no estructurado de la economia (sector infor-
mal), caracterizado por baja calidad, inestabilidad y
baja productividad®.

"La tasa de desempleo femenino continda siendo
superior a la masculina®. También esta demostrada la
desigualdad en materia de ingresos. Las mujeres con-
tindan siendo peor remuneradas que los hombres™.

Estos factores entre otros, han conllevado a que en la
historia nacional, hayan surgido las guerrillas, las cua-
les han logrado insertarse de una u otra forma en
problematicas sociales y regionales, que les han per-
mitido consolidarse y reproducirse y es alli, donde se
da la asociacion entre el conflicto armado y conflictos

1. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) hace una critica a los datos de
la Contraloria, sefialando que dicha entidad cambia la encuesta de hogares por
la de Calidad de Vida; no estima los afios 2001 y 2002; y no corrige los ingre-
S0s por cuentas nacionales como se hacfa hasta el afio 2000. Para el DNP, el
indice actual de pobreza es de 51,8%, es decir, se habria reducido con respecto
al afio 2000. Sin embargo, habria aumentado con respecto al afio de 1997, afio
durante el cual se presentaba un indice de pobreza del 50,3%, segn las cifras
del DNP. En igual sentido, segun el DNP el indice de indigencia se habria reduck
do del 20,8% en el afio 2000 al 16,6% en el 2003. Aun si se usaran los datos
del DNP, la situacion continuaria siendo muy grave: dicha entidad reconoce en
las conclusiones de su informe que para 2003 "mas de 22 millones de colombia:
nos seguian siendo pobres y mas de 7 millones seguian siendo indigentes".
Evaluacion de los indicadores de desarrollo social en Colombia, en
www.dnp.gov.co (fecha de consulta el 25 de agosto de 2004).

2. Contraloria General de la Republica, en Evaluacion de la politica social 2003,
www.contraloriagen.gov.co (consulta de agosto de 2004), pag. 44.

3. Contraloria General de la Republica, Evaluacion de los indicadores de desarr-
rollo social en Colombia, www.dnp.gov.co (fecha de consulta el 25 de agosto de
2004), pag. 74.

4. lbidem, pég. 75.

5. Ibidem, pag. 75.



La tasa de desempleo para 2003
fue de 17%

de orden politico y econémico que afectan a diversos
sectores y regiones de la sociedad colombiana.

Por su parte el Estado colombiano ha sido histérica-
mente cuestionado en su legitimidad: por su incapaci-
dad de controlar el conjunto del territorio nacional; por
su débil imparcialidad que lo sitGie por encima de los
intereses de grupos, partidos o sectores transitoria-
mente en el Gobierno; por su tendencia recurrente a
que en su seno se desarrollen practicas corruptas y
auspiciadoras de la légica clientelista como la predo-
minante en la reproduccién de la politica, y por su res-
ponsabilidad por accién y omisién en la sistematica y
generalizada violacion a los derechos humanos y cri-
menes de lesa humanidad cometidos en Colombia.

La pregunta que hoy nos formulamos es por qué no
han sido exitosos los modelos de paz, en el sentido de
que los niveles del conflicto antes de disminuirse se
han agravado.

Algunos elementos que podrimos sefialar son los
siguientes: Ninguno de los Ultimos cinco gobiernos ha
conseguido armar politicas de paz que tengan consen-
sualidad, eficacia, coherencia y continuidad.

El objetivo explicito de los gobiernos de turno, ha sido
pactar con las formaciones insurgentes su trasforma-
cién en fuerzas politicas, capaces de operar y compe-
tir dentro de los marcos del orden constitucional y
legal.

La tendencia del Estado colombiano es incumplir los
acuerdos e incluso en ocasiones de manera delibera-
da, lo que ha llevado a que sea percibido como poco
creible y confiable. La historia del pais ha demostrado
que no se han otorgado reales garantias para la parti-
cipacion de fuerzas alternativas y democraticas, y por
el otro, que se mantienen practicas politicas en el pais
que siguen sujetas al clientelismo.

Basta recordar la propuesta de Paz durante el
Gobierno de Belisario Betancourt, donde una faccion
de las FARC decidi6 participar en un curso gradual de
incorporacion a la vida politica legal y junto con varios
sectores democraticos, de izquierda, incluido el

Taula Catalana per la Pau
i els Drets Humans a Colombia

Partido comunista, crearon la Unién Patriotica (UP),
que obtuvo en el pais una alta mayoria en cargos de
eleccién popular, como ningun otro partido de izquier-
da en el pais lo habia hecho. Sin embargo disputar
poder politico a los partidos tradicionales, les resulto
muy caro, por cuanto los poderes facticos locales
(politicos, latifundistas, narcolatifundistas, narcotrafi-
cantes, militares, policias) y demas agentes de la
seguridad del Estado en apoyo con grupos paramilita-
res se dieron a la tarea de exterminar a la naciente
UP. El saldo tragico, mas de 3.500 de sus militantes
asesinados.

Posteriormente se dieron otras desmovilizaciones
como la del M19 (marzo de 1990), el EPL (febrero de
1991) y otros grupos menores, donde el Gobierno
nacional se comprometié a dar garantias para que se
pudiesen trasformar en movimientos politicos legales
acompafiados de promesas de reforma politica y la
convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente,
la cual constituy6 el punto de referencia de la negocia-
cion del gobierno con el M19 y el EPL.

Sin embargo la trayectoria electoral de los grupos des-
movilizados no fue tan positiva como se esperaba,
sino por el contrario decepcionante. Mantener la orga-
nizacion legal, crecer, difundir el discurso y sacar
votos resulté muy dificil una vez que fueron agotadas
las condiciones de favorabilidad (estas condiciones les
habian permitido obtener representacion y voceria en
la Asamblea Constituyente. El M19 obtuvo un millén de
votos, es decir el 27% de la votacion total en la elecci-
6n constituyente). Sin embargo y después de convertir-
se en AD al unirse con el EPL como esperanza, paz y
libertad y el PRT, no pudo mantener este acumulado
electoral (para las elecciones locales de 1997 s6lo
obtuvo el 0.6% de la votacion). Esto nos muestra que
resulta imposible competir con un Estado como el
colombiano, que mantiene en su seno practicas corr-
ruptas y auspiciadoras del clientelismo

Un segundo elemento es que los Gobiernos se
niegan a reconocer los requisitos y costos que
requiere la paz:

Los gobiernos consideran que la paz es la ausencia
del conflicto, que la paz se consigue por la actitud,
voluntaria o forzada, de entrega de los insurgentes,
que la paz alude a la desmovilizacion y reinsercion de
los grupos guerrilleros, y no reconoce las causas que
explican el conflicto interno que debe ser la prioridad,
que la paz, debe colocar en primer plano la agenda
distributiva de la sociedad colombiana, que la paz
parte de reduccion de la exclusién social, exclusion
esta, que pasa por la concentracion de la propiedad

Mesa V -Desmovilizacion, desarmamento y reinsercion: pasado, presente y futuro - Soraya Gutiérrez 91



1l JORNADAS ABIERTAS - La Cooperacion Internacional con Colombia: (Paz y Derechos Humanos?

El Estado colombiano ha sido
cuestionado por su incapacidad

de controlar el territorio nacional

rural, por el bajo crecimiento econémico, con su
secuela de falta de oportunidades de trabajo e ingre-
so, por la democracia recortada debido a las estructu-
ras clientelistas, por la concentracion de informacion,
por la economia del narcotrafico con fuentes alternati-
vas de ingreso para quienes estan comprometidos en
este comercio y sus enormes atractivos para gentes sin
alternativas... en fin, que la paz pasa por transformacio-
nes estructurales en lo politico, econémico y social y
politico, que significa inversién social a las grandes
mayorias que se encuentran sumidas en la pobreza.

Un tercer elemento es que no existe una politica
de Estado, frente al tema de la Paz. La consiga de
la paz se convierte en el botin que permite ganancia
electoral : los procesos rutinizados de paz quedan
amarrados al ciclo y a las practicas personalistas de la
politica colombiana; dependen del estilo personal de
gobernar del mandatario de turno; de los célculos
electorales de los contendientes; del posicionamiento
de los partidos politicos en el Congreso... en fin, la
vision de corto plazo que orienta a los Gobiernos, que
los lleva a considerar a su antecesor como equivocado
y por consiguiente a subvalorar sus experiencias acu-
muladas... en resumen no ha habido esfuerzos serios
y continuados para consolidar una politica pablica de
Estado en torno a la paz.

Hoy, con la asimilacion de los conflictos politicos arma-
dos, como en el caso colombiano, al terrorismo interna-
cional, el Gobierno Uribe Vélez, niega la existencia de un
conflicto armado interno y politico, reduciéndolo a una
amenaza terrorista ligada al narcotréfico, y a partir de
alli derivar una lectura que implica que la lucha contra el
narcotrafico y contra la guerrilla son la misma cosa,
sobretodo por razones del uso de la ayuda militar norte-
americana, a través del plan Colombia-Plan Patriota, que
esta significando una mayor intromision de los Estados
Unidos y la internacionalizacion del conflicto, que ha teni-
do varias implicaciones:

- De un lado desconoce el origen y caracter politi-
co del conflicto social y armado, cuya causa ha
sido el violento esquema de exclusion, desigual-
dad y pobreza que este modelo econémico ha
generado.

- De otro, trata a sus contradictores -legales o ile-
gales- como "terroristas" lo que profundiza la
estrategia de desnaturalizar el delito politico, y les
niega la condicion de interlocutor politico.

- Por el otro, involucra a la poblacion civil, al con-
flicto armado (redes de informantes, soldados
campesinos etc.), desconociendo el derecho inter-
nacional humanitario, que ha profundizado la crisis
de derechos humanos.

- Y por (ltimo, impide la realizacion de acuerdos
humanitarios para menguar los efectos del conflic-
to armado y aleja la posibilidad de didlogo y una
solucion politica al conflicto. Esto se refleja en el
veto realizado por el Gobierno al delegado del
Secretario General de la ONU James Lemoyne para
buscar acercamientos y didlogos con los grupos
guerrilleros.

Entre tanto adelanta un proceso de "desmovilizacion”,
porque no se puede llamar de negociacion politica, ni
de paz, en tanto no hay posiciones antagonicas, entre
el Estado y los paras, ya que ambos perciben un ene-
migo comun, defienden un mismo modelo de sociedad,
etc. y por ello es urgente que la comunidad nacional
como internacional analicen y cuestionen para dénde va
este proceso; si se busca la superacion del paramilita-
rismo como fenémeno histérico o estructural, o si lo
gue se pretende es una reingenieria en la que aparente-
mente se desmoviliza su aparato armado, pero sus
estructuras permanecen intactas y se legalizan.

Por ello, es preciso analizar lo que ha significado el
paramilitarismo en el pais, y que este proceso pretende
desconocer, y en este sentido retomamos al investiga-
dor, Carlos Medina Gallego que sefiala:

Que el paramilitarismo es el fenémeno militar, social,
econdmico y politico de mayor crecimiento en los Ulti-
mos afios, de mayor efectividad criminal en términos
del ejercicio de las practicas del terrorismo y ha sido el
mejor soporte con que ha contado el Estado para el
desarrollo de su guerra contrainsurgente.

Que los grupos paramilitares han contado con el apoyo
de elites nacionales para acallar a los opositores, por
medio de una guerra sucia y encubierta, dirigida contra
miles de personas pertenecientes a movimientos civi-
cos, populares, sindicales, campesinos, indigenas, afro-
descendientes y defensores de derechos humanos
entre otros. Que son responsables, entre 1988 y el
afio 2003 de la comision de mas de 14.476 crimenes
de lesa humanidad, segun se reporta en la investiga-
cion "Paramilitarismo de Estado", publicado por el
Banco de Batos del Cinep, los cuales se encuentran en
su gran mayoria en la mas absoluta impunidad.
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Que los grupos paramilitares desplazaron a la guerrilla
de importantes regiones del pais, transformaron sus-
tancialmente las relaciones con la poblacién, aniquila-
ron la resistencia social y la oposicion democratica de
la sociedad civil, y se convirtieron en nuevos agentes
de acumulacion capitalista, generando en el campo el
fenémeno del desplazamiento forzado y, por esa via,
la relatifundizacion y la implementacion de grandes
proyectos agroindustriales, bajo su tutela.

Que los grupos paramilitares, como estrategia de gue-
rra, unieron la lucha antisubversion con la industria del

narcotréfico y el respaldo del Estado en una sola concep-

cion de la guerra irregular de derecha, que fue constru-
yendo corredores paramilitares, territorialidades propias,
zonas de consolidacion del fenébmeno, y la irrupcién de
paraestados locales, que se fueron entrelazando hasta
convertirse en un fenémeno nacional de poder.

Que los paramilitares han contado con el apoyo de
amplios sectores empresariales, hacendados, ganade-
ros, comerciantes, instituciones de seguridad del
Estado, Fuerzas militares y de policia, con las que han
actuado en connivencia, complicidad, tolerancia,
consentimiento, colaboracion, apoyo, proteccion e
incluso unidad de acci6n, asimismo han logrado filtrar
instituciones como la Fiscalia, gobiernos locales y
regionales; y tienen una significativa representacion en
el Parlamento colombiano y una profunda afinidad con
la actual administracion y la concepcion de Estado
comunitario.

Que su proceso ha permeado importantes sectores de
la poblacién que los apoyan y los consideran autori-
dad. Y han demostrado la efectividad del crimen y el
terror como instrumento de control social y politico, y
de acumulacion y defensa de la riqueza...*

Por estas y otras razones el paramilitarismo es un
fendmeno que desborda lo estrictamente militar y en
este sentido, es preciso analizar las implicaciones que
tiene hoy este proceso.

Los grupos paramilitares han

contado con el apoyo de elites
nacionales para acallar a los
opositores
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Después de mas de 26 meses de iniciado el proceso
de negociacion, el panorama sigue siendo grave. A
pesar que el Gobierno nacional condiciono el inicio y
continuacion del proceso al cese de hostilidades,
encontramos que estos Grupos continuaron cometien-
do masacres, homicidios y desplazamientos, asi como
la préctica de reclutamiento de menores. A la fecha se
registran mas de 1.895 personas civiles que han sido
asesinadas o desaparecidas en su casa, en su lugar
de trabajo o en la calle, por estos grupos, sin que el
Presidente tome medidas para esclarecer los hechos
e identificar a los responsables, y prevenir nuevas vio-
laciones y sin que exista una verificacion seria y riguro-
sa por parte de la OEA

El proceso de "desmovilizacion®, al que hoy asistimos
en manera alguna esta significando la superacion del
fenémeno, por cuanto sus bases de apoyo siguen
intactas y por el contrario asistimos a la legalizacion y
consolidacion de sus estructuras y a amnistiar los cri-
menes de lesa humanidad cometidos por estos grupos.

Miles de supuestos paramilitares han sido indultados y
"desmovilizados", sin un proyecto de ley ni un trata-
miento juridico por su responsabilidad en la comision
de delitos atroces. El Gobierno modificé la ley que per-
mitia adelantar negociaciones de paz con grupos
guerrilleros reconocidos como delincuentes politicos,
para permitir también la negociacién con grupos para-
militares, sin que el reconocimiento politico fuese una
condicion para las negociaciones’.

Posteriormente expidi6 el decreto 128, el cual ha sido
la piedra angular para garantizar la impunidad de las
violaciones a los derechos humanos cometidos por
estos grupos, porque consagra el indulto, solamente
con certificacion expedida por el Comité Operativo
para la Dejacion de Armas (CODA) que establece la
pertenencia del miembro a una organizaciéon armada y
la voluntad de abandonarla. Esta situacion impide que
se inicien procesos penales contra personas que no
hayan sido procesadas o condenadas con anterioridad
a su desmovilizacion, lo que esta llevando a la exo-
neracion de responsabilidad penal a un nimero impor-
tante de personas a quienes la justicia colombiana ain
no ha determinado su responsabilidad penal en la
comision de estos crimenes.

6. Medina Gallego, Carlos, La economia de la guerra paramilitar: Una aproxima-
cién a sus fuentes de financiacion. Andlisis politico. Enero- marzo del 2005

7. Se trata de la ley de 418 de 1997, "por la cual se consagran unos instrumen-

tos para la bsqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones". La ley fue prorrogada y modificada por la ley 782 de 2002.
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Otros decretos, como el 2767, establecen beneficios
econémicos a quienes abandonen las actividades den-
tro de grupos armados ilegales y colaboren con la
justicia y la Fuerza Publica con informacion y entrega
material. Se ha revelado la entrega de mas de 7.000
millones de pesos, los cuales han servido para la lega-
lizacion e institucionalizacién de estos grupos, y que
hoy son parte de las redes de informantes y cooperan-
tes, responsables entre otros aspectos de la judiciali-
zacion de centenares de miembros de organizaciones
sociales y de derechos humanos.

Pero esto no es todo. La politica de Estado con parte
de la cooperacién internacional ha estado dirigida a
beneficiar a todo nivel a los victimarios, mientras a las
victimas se les niega y desconocen sus derechos, por
ejemplo, en el informe presentado por la Contraloria
General de la Republica®, se sefiala que el Gobierno
Nacional solo atiende al 30% de la comunidades en
situacion de desplazamiento (desde 1985 alcanza la
cifra de 3.252.803 personas®), y para el periodo com-
prendido entre el 2000-2003, los recursos destinados
para atender de manera integral a una familia despla-
zada, solo alcanzaron 5,5 millones de ddlares, que
cubre apenas el 42% del costo total de la atencion
integral, que requiere una familia desplazada, mientras
los recursos orientados a desmovilizar y reinsertar
integralmente a un solo miembro de grupos ilegales,
ascendieron a 19,5 millones de ddlares.

Asi, la preocupacion del Gobierno y ayer lo decia la
Embajadora Noemi Sanin, esta en cémo conseguir
recursos financieros para garantizar el apoyo a los
"desmovilizados", pero nada se dice de como satisfa-
cer los derechos de las victimas, quienes han sido
excluidas totalmente de este proceso. Mientras la con-
solidacion y expansion de los grupos paramilitares
avanza se esta aprobando una ley que busca cerrar el
ciclo de impunidad con el que se ha desarrollado este
proceso, y que es pertinente analizar rapidamente:

Entre la multiplicidad de puntos, establece la imposi-
cién de penas alternativas para delitos atroces y de
lesa humanidad entre cinco y ocho afios, y a la cual se
tendria en cuenta como parte de la pena, el tiempo
transcurrido en las negociaciones con el Gobierno
(hasta 18 meses), al igual que su cumplimiento en el
exterior. Se elimina como condicién para hacerse
acreedor a los beneficios el "cese de hostilidades".
También se destaca la no obligacion de confesar
todos los delitos cometidos, la rebaja de pena para
miembros de estos grupos que ya estuvieran deteni-
dos en céarceles del pais, el tiempo de 30 dias para
que los fiscales investiguen delitos que no hayan sido

confesados por los investigados, y el caracter de deli-
to politico del paramilitarismo, entre otros, lo que no
garantiza, en lo mas minimo, el derecho a la justicia.
Tampoco lo hace el concepto de justicia restaurativa
gue se erige como principio dentro del proyecto de
ley, pues éste desconoce el caracter sistematico de
las violaciones a los Derechos Humanos, la responsa-
bilidad del Estado en el accionar de estos grupos, Yy,
mas bien, pretende que el delito sea entendido como
un problema privado entre victima y victimario.

Sobre el derecho a la verdad, el proyecto de ley, al
contemplar la no obligacion de confesar los delitos
cometidos ni de delatar a sus complices y financiado-
res, tiene como consecuencia que la verdad, entendi-
da en términos historicos, no sea requisito para acce-
der a los beneficios previstos en el mismo. Por otro
lado, al no existir mecanismos independientes que
indaguen la comision de delitos méas alla de lo que el
miembro del grupo paramilitar decida confesar, signifi-
ca la impunidad total y definitiva en aquellos hechos
gue nunca fueron abordados dentro del proceso penal
propuesto.

En lo que se relaciona al derecho a la reparacion, el
proyecto prevé que las victimas deberan exigir la repa-
racion por los hechos sancionados como la ley lo
determina, en un ultimo momento del proceso denomi-
nado incidente de reparacion, y sefiala que los fondos
deberan salir de los bienes que, en version libre, hayan
confesado los miembros de los grupos paramilitares
fueron adquiridos de manera ilicita.

El incidente desconoce el derecho a la reparacion
como una exigencia colectiva, que incorpora dentro de
su contenido el perdon publico, la garantia de no repe-
ticion, entre otras situaciones, reduciéndolo s6lo a una
indemnizacion econémica. Por otro lado, permite que
los bienes no declarados como ilegales sigan en el
patrimonio del miembro del grupo paramilitar, legali-
zando, de esta forma, una gran cantidad de activos
que son de su propiedad.

En resumen, el proyecto de ley impulsado por el
Gobierno y que hoy se esta aprobando en el
Congreso, no da garantias para la participacion de las
victimas, no contempla una comisién de esclarecimien-
to independiente y que escuche a las victimas, vulnera

8. Contraloria General de la Republica: La politica publica sobre desplazamiento
forzado en Colombia: (sdlo buenas intenciones?, No. 89-113-01-03

9. Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES).Poblacion desplazada, desde 1985
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sus derechos y no previene la ocurrencia de nuevas
violaciones, no garantiza la devolucién de las tierras y
los bienes de los desplazados, no contempla propor-
cionalidad entre penas y crimenes cometidos, no exige
la confesion pulblica y no devela la responsabilidad
estatal en la conformacién, patrocinio, desarrollo y
encubrimiento de estos grupos.

Este proceso no desmonta el paramilitarismo, por el
contrario sus estructuras se estan consolidando y
crece su poderio econémico, politico y social. La
incorporacion e integracion a las politicas estatales a
través de las redes de informantes, soldados campesi-
nos, cooperantes, cooperativas de seguridad, preten-
de la participacion "legal" con el Estado, en el control
de los territorios bajo su dominio, esta encaminada a
la construccion de un proyecto politico de gobernabili-
dad fundamentado en la "defensa de la seguridad
democrética" y "Estado comunitario”, lo que pone en
grave riesgo el futuro de la democracia y el estado de
derecho en Colombia.

Consideramos que es fundamental la superacién del
paramilitarismo, pero éste debe partir con su desmon-
te, garantizando la participacion y los derechos de las
victimas, develar y determinar la responsabilidad que
le compete al Estado colombiano a través de sus
agentes en el accionar de estos grupos paramilitares,
asi como los promotores, patrocinadores, encubrido-
res nacionales e internacionales y agentes estatales
que por accién y/o omision son responsables de los
mismos, y contener disposiciones que efectivamente
garanticen el esclarecimiento de los hechos, la investi-
gacion, el procesamiento y juzgamiento, la reparacion
integral, asi como la salvaguarda de la memoria frente
a los crimenes cometidos.

Desmontar las estructuras econémicas surgidas de la
implementacion del paramilitarismo sustentadas en el
narcotrafico y la economia, fruto de la violencia y la
expropiacion realizada mediante el desplazamiento for-
zado y la guerra sucia.

Desmontar las estructuras politicas locales, regionales
y nacionales que desplazaron del accionar politico los
partidos de oposicion politica e incluso a los partidos
tradicionales; lo cual implica la pérdida de derechos
politicos para los comandantes; proceso de verdad,
reconociendo los crimenes del paramilitarismo, las
estructuras, los vinculos con la fuerza publica, los vin-
culos con los procesos de produccion nacional y trans-
nacional, con los politicos.

Taula Catalana per la Pau
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Que se juzgue y sancione a los comandantes y promo-
tores publicos y privados del paramilitarismo por 6r-
ganos independientes, que existan comisiones de
esclarecimiento, y se den garantias de no-repeticion
de estos crimenes. Asimismo, que se de un proceso
de reparacién que implique el retorno de los desplaza-
dos, la devolucion de los desaparecidos, la devolucion
de las tierras, y la reparacion de los dafios individuales
y colectivos. La reparacion esta en cabeza del Estado
y debe repetir contra los victimarios y hacer decomiso
de bienes productos de la violencia para un fondo de
indemnizaciones; en fin, develar el trasfondo del nego-
cio del narcotrafico que tiene este proceso de reinge-
nieria del paramilitarismo.

Consideramos que el rol de la cooperacion de la
comunidad internacional debe estar orientado a la paz
y al desarrollo, contribuir a atacar las causas estructu-
rales del conflicto. No se contribuye a la paz cuando
se desconocen los derechos de las victimas, cuando
se admite la impunidad, porque esto genera que las
heridas nunca se cierren y que los ciclos de violencia
se repitan con mas intensidad.

Es necesario el apoyo a las victimas y sus organizacio-
nes. En este sentido saludamos que se esté gestando
en Colombia la conformacion de un movimiento de vic-
timas de violaciones a los derechos humanos, el cual
requiere el apoyo de la comunidad internacional y ga-
rantias para presentar propuestas de superacion de la
impunidad, y reivindicar y defender los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion integral, como Unico
mecanismo real para garantizar la no repeticion de
estas dinamicas de represion.

Finalmente, es fundamental que la UE, insista en la
busqueda de una solucién politica al conflicto en
Colombia y que contribuya a que se restablezcan los
mecanismos que la ONU contempla para estos propo-
sitos, como la del asesor especial del secretario de
Naciones Unidas.

El proyecto de ley impusado por
el Gobierno no da garantias para
la participacion de las victimas
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