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TAULA CATALANA PER LA PAU | ELS DRETS HUMANS A

COLOMBIA

La Taula Catalana per la Pau i els Drets Humans a
Colombia és un espai de concertacio d’ambit catala,
format per ONG, sindicats, administracions publiques
i entitats del mén académic, sorgit 'any 2002.

Els objectius principals de la Taula sén la pro-
mocio i proteccioé dels drets humans a Colombia
aixi com el suport a una solucio politica negociada,
tot tenint com a marc de referéncia les recomana-
cions de les Nacions Unides i d’altres organismes
internacionals. La Taula entén que una veritable
pau i una reconciliacié nacional a Coldmbia només
es poden assolir mitjangant una solucié politica que
es fonamenti en 'esclariment de la veritat aixi com
en I'aplicacio tant de la justicia com de mecanismes
efectius de reparacio integral a les victimes, amb la
finalitat d’aconseguir plenes garanties de no repe-
ticio.

La Taula esta convenguda que I'Estat colombia
és el principal responsable de garantir el respecte i
I'aplicaci6 integral dels Drets Humans a la poblacio
colombiana, el 66% de la qual viu avui sota el
llindar de la pobresa. Alhora, reconeix la societat
civil colombiana com a la protagonista de la trans-
formacio social, politica, cultural i economica que
urgeix al pais per assolir canvis estructurals que
duguin a una veritable pau amb justicia social. La
Taula també considera que la comunitat interna-
cional ha d’assumir la seva responsabilitat, vetllant
per no reproduir la polaritzacié que caracteritza
aquest conflicte.

Amb la finalitat d’assolir tots aquests objectius,
la Taula Catalana per la Pau i els Drets Humans a
Coldmbia intenta que es construeixi un discurs amb
propostes que animi I'opinié publica i els seus
agents socials, politics, governamentals, i d’altres,
a treballar conjuntament per la transformacio del
conflicte colombia. Les Jornades sobre Colombia
—que arriben enguany a la seva cinquena edicio-
formen una part important d’aquest discurs.

Ales seves anteriors edicions, les Jornades han
mostrat les diferents formes de construccio de pau
des de la societat civil colombiana (el 2003), han
presentat de forma analitzada i amb propostes I'In-
forme Nacional de Desenvolupament Huma
Colombia 2003 del Programa de les Nacions
Unides per al Desenvolupament, el PNUD (el
2004), han reflexionat sobre les consequéncies en
matéria de Pau i Drets Humans que aporta a
paisos en conflicte, com Colombia, la cooperacié
de la Uni6 Europea (el 2005) i, finalment, en I'edicié
del 2006 es va abordar un tema clau per a la supe-
racio de tot conflicte politic: la propietat de la terra.

JORNADES, 2007:
CONDICIONS PER A UN PROCES DE PAU

La reflexié que proposaven enguany les V Jor-
nades va indissolublement lligada a les arrels del
conflicte a Colombia.

En efecte: no és possible desvincular els ingre-
dients necessaris per a un procés de pau de les
causes multiples que van originar el conflicte que el
precedeix. Parlem d’exclusié social, politica,
econdmica i cultural, d’autoritarisme en I'exercici
del poder, d’acumulacié de la terra en poques
mans... i, més recentment, de la instal-laci6 de la
logica violenta del narcotrafic en bona part de la
societat colombiana.

Les Jornades proposen una definicié de pau
ampla, precedida per una espiral de violéncia i con-
traviolencia que no ha fet més que agreujar encara
més la situacio, especialment el dia a dia d’'una
poblacié civil cada cop més allunyada de reflexions
com aquestes. L'actualitat més immediata a
Colombia -I'escandol dels vincles del Govern d’U-
ribe Vélez amb els paramilitars aixi com la questio-
nada desmobilitzacié d’aquests grups il-legals- va
emmarcar bona part dels debats i les ponéncies.



TONO ALBAREDA

Bona tarda a tothom. Buenas tardes a todos y
todas. Comencem aquestes V Jornades sobre la
situacié a Colombia. Vull agrair la preséncia de
tothom, especialment a les persones que han
viatjat molts quilometres per poder estar amb
nosaltres. | sense més preambul donaria la paraula
al senyor Ramon Nicolau, regidor ponent de coope-
racié i participacio ciutadana de I’Ajuntament de
Barcelona.

RAMON NICOLAU

Bona tarda a tothom, especialment als vinguts
de fora de Barcelona. Aquestes son les V Jorandes
que organitza la Taula per la Pau i els Drets
Humans a Colombia. Son cinc edicions que en
primer lloc demostren I'encert del format d’a-
questes jornades, la perseverancia dels organitza-
dors... Ja saben que la composicié de ‘la Taula’ és
molt amplia, es compta tant amb organitzacions
publiques com amb ONG de tota mena, de federa-
cions, de sindicats, de fundacions de tot tipus. Per
tant, sén fruit d’'un ampli consens, tant en les pro-
pies jornades com en el contingut d’aquestes i,
desgraciadament, també és una mostra de la per-
vivencia del conflicte colombia que justifica la
necessitat de continuar parlant-ne.

Evidentment, totes les qliestions que s’aborden
en aquestes jornades tenen el proposit d’enriquir-
nos a tots i de mantenir oberts camins i vies de
solucié a un conflicte que malauradament s’ha
enquistat des de fa molts anys i que realment ens
afecta a tots. La pervivéncia d’aquestes jornades
demostra la preocupacié que hi tenim tots, I'im-
portancia que té per a tots el que esta succeint a
Colombia, el que ha succeit al passat més imme-
diati el que desitgem que ocorri en el futur.

Aquestes jornades son, per tant, una ocasio,
una oportunitat per aprofundir en el coneixement
dels multiples factors que afecten a les situacions
de conflicte que es viuen a Colombia i a més
desitgem que siguin un altaveu, una oportunitat de
ressonancia publica a la societat catalana de totes
les iniciatives multiples de desenvolupament, de
defensa de drets humans, de desmilitaritzacio, de
pau... En definitiva, de dialeg. Tots tenim present
que son el principal repte que tenim de cara al futur
proxim.

Barcelona és una ciutat que té vincles amb tota
Colombia, i especialment amb les grans ciutats:
Bogota, Medellin, Cartagena, Bucaramanga... i a
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més hem tingut oportunitats de cooperar, ja sigui
directament o mitjangant federacions internacio-
nals en determinats projectes de desenvolupament
i en determinats projectes de defensa de la pau a
Colombia. Molts de vostés recordaran precisament
el nostre agermanament amb Medellin. Va ser el
que va permetre que a les ultimes festes majors de
Barcelona la ciutat convidada fos Medellin. Aixi la
cultura, solidaritat i participacié de la ciutat de
Medellin van estar presents a la festa major.

Som conscients que des de la col-laboracié amb
els governs locals, des de I’Ajuntament de Barce-
lona, el que millor podem fer és la municipalitat.
Perque estem agafant experiéncia, perqué en
sabem i perqué és del que podem aprendre.
Perque som conscients que tots aprenem de les
relacions per al desenvolupament i per a la pau.
So6n negociacions de les que tots en sortim guan-
yant i, per tant, son les que ens interessen de cara
al futur.

Som conscients que la tasca de la recerca de la
pau a Colombia i de la defensa dels camins de
dialeg i d’exploracié de noves vies per trobar la pau
es troben molt sovint frenades per la violéncia, els
assassinats, els desplagaments forgosos a tota la
poblacio; també i especialment a carrecs publics
locals. I, evidentment, totes aquestes son noticies
gue ens commocionen.

Vostés saben millor que jo que Coldmbia és un
pais de forts contrastos i que, malauradament,
moltes d’aquestes situacions de violéncia i
d’abseéncia de pau han acabat per enquistar-se i
interioritzar-se a la societat d’'una forma molt clara.

Som també conscients que és una societat ima-
ginativa, vital, amb una gran potencialitat i, per tant,
creiem que val la pena somiar que un futur millor és
possible i que es poden esperar dies d’aprofundi-
ment, d’aprenentatge i de dialeg conjunt per
avancar en el tema de la pau.

Desitgem que aquestes jornades aportin, com a
minim, un gra de sorra en aquest cami en qué tots
volem lluitar i amb el qual n’estem tots compro-
mesos. |, com a Ajuntament de Barcelona, hi conti-
nuarem compromesos, al costat del Govern de
Catalunya, de molts ajuntaments i de moltes ONG
que treballen per la pau a Coldombia, en mantenir ‘la
Taula’ com a un espai de dialeg, de coordinacié i de
creacio de sinergies, de suports mutus i d’aprenen-
tatge conjunt sobre com fer millor les coses. Estem
convenguts que aixo pot ser util per a Colombia i
gue ha de servir fonamentalment per a una de les
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tasques basiques de ‘la Taula’, que és la sensibilit-
zaci6 de la societat barcelonina i catalana, pel que
fa a la realitat de Colombia, als conflictes existents;
perd també pel que fa a les oportunitats de pau, de
millora i de prosperitat que tots desitgem que
puguem tenir en el futur.

Per tot plegat estem encantats que Barcelona
continui acollint aquestes jornades i els hi desitgem
una molt bona feina a tots en aquests dos dies i
mig. Esperem aprendre de tots i cadascu i establir
aquests llagos de coordinacié, d’experiéncies i de
coneixements que ens ajudin a fer millor la nostra
feina. Perqué aquest és el repte que tots tenim.

Evidentment és un problema global que no esta
només a les nostres mans, pero també esta a les
mans de cadascu de nosaltres el fet d’assumir la
nostra responsabilitat i fer la nostra feina en
defensa de la pau a Colombia, que en definitiva és
el que tots desitgem i el que ens uneix avui aqui.
Moltes gracies, bona feina, i esperem que conti-
nuarem col-laborant en el futur en aquesta tasca
tan important.

DAVID MINOVES

Des del Govern de Catalunya tenim un ferm
comprimis amb Coldombia. Un compromis amb els
colombians i amb les colombianes. Un compromis
amb les iniciatives, les propostes que des de la
societat civil, des dels diferents agents que a Cata-
lunya sén la realitat de la cooperacioé catalana, han
proposat com a marc de concertacié, com a
exemple de base del que pot ser una politica
publica concertada entre la societat civil i 'adminis-
tracié publica catalana, en un sentit ampli -Fons
Catala de Cooperacié, Ajuntament de Barcelona,
altres ajuntaments, universitats, i el propi Govern
de Catalunya-.

Un compromis, per tant, amb la Taula Catalana
per la Pau i els Drets Humans a Coldombia. Aquest
compromis és un compromis pel treball, per
avancar cap a la construccio d’'una pau ferma, justa
i duradora a Colombia, i és, per tant, un compromis
gue ens uneix i ens enforteix a tots els que estem
avui aqui. La societat civil catalana té Colombia
molt present. | aixd es pot veure avui aqui en
aquesta sala immensa, amb una gran assistencia,
malgrat que la sala és més gran que I'assisténcia, i
la voluntat per part de tots i totes de mantenir
aquesta preséncia de Colombia en I'agenda poli-
tica, independentment de I'espai que ocupi als mit-
jans de comunicacié o de I'impacte a I'actualitat
mediatica de casa nostra.

La mateixa importancia que tenen aquestes jor-
nades i la importancia que té Catalunya com a pais
d’acollida de Coldmbia és una mostra de la voluntat
de treball envers la pau en aquest pais.

Avui Catalunya és un pais d’acollida de molts
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colombians i colombianes que per necessitat, o per
oportunitat, han vingut a Catalunya. |, per tant, la
comunitat colombiana és cada cop més important a
casa nostra.

Independentment d’aquesta voluntat de treball
conjunt, avui hi ha una realitat: que a Catalunya hi
ha més colombians que demanen i busquen a I'Ad-
ministracié publica quin és el compromis que hi ha
avui amb Colombia. Ens fem resso de la realitat
colombiana. Per aquesta rad, des del Govern de
Catalunya ens fem resso d’aquesta voluntat de la
societat civil, del propi govern i de la seva adminis-
tracio, i oferim casa nostra al debat rigorés, pro-
fund, divers... i esperem que també respectuds i de
qualitat sobre el futur de Colombia i sobre la realitat
de Coldmbia avui.

Com vosaltres sabeu, Catalunya és un pais
altament compromes amb la construccié de la pau,
i moltes vegades ha estat capdavanter en aquest
ambit, en la construccio de la pau. Podem citar, per
exemple, la Llei Catalana de Foment de la Pau, una
llei avantguardista en el seu moment, ja que va ser
la primera llei de foment de la pau que es va
aprovar a |'Estat espanyol. Aixo és una mostra d’a-
questa voluntat social, i no només politica i institu-
cional, ja des de I'any 2003. | representa el com-
promis de la ciutadania envers la pau i els drets
humans, perd també en I'ambit de la competéncia
de les politiques publiques. Aquesta pau és avui
una realitat, per exemple en I'ambit de la coope-
racio al desenvolupament. La introduccié de la
logica dels paisos que han de ser prioritat per al
Govern de Catalunya, en construccié de pau, és
avui una realitat. Un bon exemple d’aixd és que
esta a punt d’aprovar-se al govern, i després al Par-
lament de Catalunya, el Pla Director de la Coope-
raci6 Catalana, que fixa per primera vegada un
pais prioritari en funcio del conflicte, com ho és
Colombia. Durant aquests darrers anys ha estat
prioritat per voluntat del govern; aquest proper cop
també ho sera, perd votat pel Parlament de Cata-
lunya. Per tant, és una realitat consolidada el com-
promis de Catalunya amb Coldombia, també en
I'ambit de la cooperacio per al desenvolupament.

Jo, particularment, he tingut la possibilitat de
visitar Colombia i de donar un missatge de com-
promis envers una sortida negociada al conflicte
armat intern que encara viu Colombia. Una sortida
que garanteixi veritat, justicia i reparacio per a les
victimes. Qualsevol politica publica de construccié
de pau vol dir perseguir una pau justa i duradora,
que és necessaria per a un desenvolupament
huma sostenible. Aquest compromis amb
Colombia el mantenim aqui i a Colombia. Les V
Jornades que avui inaugurem no s’haurien pogut
dur a terme sense el suport de tot aquest entramat
que forma avui la Taula Catalana per la Pau i els
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Drets Humans a Colombia, perd tampoc sense el
compromis de I'administracié publica. Aixo és una
mostra més d’aquesta voluntat.

Com cada any també donem suport a aquells
ambits de ‘la Taula’ que avui estan a I'avantguarda
en el treball per la pau i els drets humans, com ho
és la unitat d’analisi, documentacié i incidéncia
politica, que és un ambit fonamental per tenir
actualment dades del que esta passant avui a
Colombia, de la situacié del conflicte, i dels dife-
rents aspectes que estan vivint i patint a Colombia.

Aquesta ajuda també ens permet, per exemple,
donar suport a la visibilitat d’iniciatives civils de pau
colombianes, que n’hi ha moltes. Les bones practi-
ques, en aquest sentit, s’han donat a conéixer en
aquest mateix ambit. Per exemple, s’han atorgat
beques per a qué tres ciutadanes colombianes esti-
guin fent estades aqui, a Catalunya, explicant la
realitat de Colombia i que protagonitzaran la ter-
cera Taula, sobre desmilitaritzacio.

Tot aix0 ho expliquem perqué, amb tota la
modeéstia i prudéncia que sigui necessaria i que
pugui requerir el que ara diré, tenim la il-lusié que
avui Catalunya comenca a ser també un referent
internacional, en la part que li pertoca i en el volum
de responsabilitat que se li pot demanar, pel que fa
al compromis en la construccié de la pau, especial-
ment a Colombia.

| aix0 és molt important perqué hem passat un
any molt complicat, 'any 2006. Es van produir
alguns canvis significatius en relacié als actors
armats, que aqui també vam donar a conéixer, des
de ‘la Taula’. Hi ha, per exemple, el paper dels para-
militars, de les AUC (Autodefenses Unides de
Coldombia), que van completar una desmobilitzacio
realment molt polemica. També hi ha hagut la
denuncia per part de I'Organitzacié d’Estats Ameri-
cans (OEA) sobre I'aparicié de nous grups paramili-
tars, la penetracio d’aquests grups en I'entramat de
les institucions de I'Estat, el fenomen de la parapo-
litica o el coneixement, molt detallat, que hem
tingut tots plegats de les matances. | també el
paper que ha tingut I'ELN en el seu congrés, dient
que esta disposat a fer una negociacié politica amb
el govern, o el manteniment d’un pols que s’esta
produint avui entre les FARC i el govern a base
d’accions ofensives. A més, hi ha el paper de les
forces armades, sobre les quals hem rebut noticies
que les involucren en una serie d’escandols. | totes
aquestes accions, com sempre, com cada any, com
fa 40 anys, tenen un objectiu, que son les victimes
de sempre, la societat civil, la poblacié civil que
continua sent la victima principal d’aquesta guerra.

Aquest any és ple de reptes per a Colombia, i
aquests reptes necessiten un compromis, també
per part de tots nosaltres. Per exemple, d’aqui molt
poc temps, el 28 d’octubre, hi haura eleccions de
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governadors, alcaldes i regidors, i els governs que
es crein fruit d’aquest procés tindran el dret d’esta-
blir linies d’actuacié tenint molt presents els reptes
d’aquests processos de negociacié que estan
oberts amb diferents actors armats a Colombia.

Les jornades que avui inaugurem poden donar
també algunes claus, perqué diferents sectors de
I'administracio publica per a tenir la capacitat d’in-
tervenir en temes de construccié de pau. Avui és
una realitat que des de I'administracié publica
també s’esta donant suport a diferents processos
de construccié de pau. D’aix0 en tenim una bona
mostra des de la cooperacié catalana ja que hi ha
multitud d’experiéncies en I'ambit local, provincial,
municipal... Aixi, és cabdal prendre’s amb molta
importancia les eleccions d’aquest any. Per
aquesta rao, des del Govern de Catalunya volem
acabar dient que esperem que aquestes jornades,
que parlen de les condicions per un procés de pau
a Colombia, puguin contribuir una vegada més a
obrir noves aproximacions al debat, als diferents
debats que hi ha avui sobre la situacié a Colombia,
i que a més a més i sobretot, donin a conéixer
noves formes de construir un futur incloent per a
tots i totes les colombianes.

Des de les experiéncies locals, des d’'un govern
com el catala, amb un ferm compromis per cons-
truir, des de Catalunya, un futur millor per
Colombia.

ANDELFO GARCIA

Voldria, en primer lloc, agrair-los la invitacié. Es
molt satisfactori poder estar amb vostés gracies a
aquesta invitacié de ‘la Taula Catalana’. Vull agrair
a les entitats i organitzacions que la formen, a 'A-
juntament de Barcelona i a Catalunya. Aquestes
son ja les V Jornades obertes de la Taula Catalana
per la Pau i els Drets Humans a Coldmbia. Es un
espai de reflexié que apreciem i valorem, i aquesta
és la rad de la nostra preséncia aqui en el dia
d’avui. Al llarg d’aquestes jornades escoltarem
diverses opinions sobre la realitat colombiana. La
indicacio és fer-ho amb la ment oberta, deixant
espai a l'analisi i al contrast d’opinions. Ja fa
decades que Coldmbia s’enfronta a una situacio
complexa, i els seus governs han cercat la pau per
les més diverses vies en els darrers anys. S’ha de
tenir present que son pocs els paisos amb una
situacié com la colombiana, que han estat dispo-
sats a sotmetre’s a l'escrutini internacional en
materia de drets humans. Hi ha molts paisos que
tenen posicions molt progressistes a nivell interna-
cional pero de seguida que es fa referencia a I'es-
crutini sobre la seva propia situacio de drets
humans no sén pas igual d’oberts i flexibles.

La nostra participacio en aquest esdeveniment
es dona precisament en aquest sentit; és el d’estar
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oberts a aquest escrutini. Valorem les persones
que hi intervindran. Valorem la seva experiéncia.
Reconeixem les dificultats que molts d’ells tenen a
Colombia per acomplir el seu paper de defensa i
promocié dels Drets Humans, i els encoratgem a
continuar amb aquesta tasca a Colombia.

Sobre aquesta disposicié del govern colombia a
I'escrutini, es va establir al 1996, a Colombia, una
oficina de I'Alt Comissionat pels Drets Humans de
Nacions Unides, motivada per una invitacio del
mateix govern colombia. Precisament, en I'informe
de I'Alta Comissionada de 2006 es fa un reconeixe-
ment al compromis de les autoritats colombianes
per assolir els objectius de les recomanacions for-
mulades als informes anteriors sobre la situacio
dels Drets Humans i del Dret Internacional Humani-
tari (DIH) a Colombia, aixi com també es demana
un esfor¢ més gran per valorar I'impacte concret
d’aquesta feina. Amb el suport d’Espanya i Suécia
s’ha iniciat el procés d’elaboracié del Pla Nacional
d’Acci6 de Drets Humans i DIH. Al setembre de
I'any passat es va establir la instancia coordinadora
formada per representants del govern, organs de
control i la societat civil. Aquesta instancia coordi-
nadora va adoptar un reglament de treball.

Colombia és un pais que, aixi com accepta
aquest escrutini sobre la situacié dels Drets
Humans, ho fa al Pla Nacional a nivell multilateral,
com a part dels organismes que tenen com a
funcid, precisament, vetllar per la defensa i la pro-
mocioé dels Drets Humans. Forma part de la
Comissié Interamericana de Drets Humans, de
'Estatut de la Cort Interamericana de Drets
Humans. Coldombia participa, dins el marc general
de 'Assemblea de I'ONU, en els treballs de la ter-
cera comissid, que és l'encarregada d’aquests
temes. Colombia participa en el Consell dels Drets
Humans i ha convidat recentment aquest Consell a
examinar la situacié colombiana, de manera que el
govern colombia té una disposicié oberta a aquest
escrutini.

Segurament al llarg d’aquestes jornades es fara
referéncia als avencgos i a les dificultats per a un
procés de pau a Colombia, I'experiencia amb les
AUC, I'experiéncia amb la Llei de Justicia i Pau, el
funcionament de la Comissié Nacional, que esta
emmarcada en aquesta Llei de Justicia i Pau, que
s’inscriu dins el marc de la recerca de la veritat, la
justicia i la reparacié. El govern segueix enllagant
en aquest moment converses amb 'ELN, que jo
crec que han avangat d’'una manera important, i les
institucions colombianes estan complint el seu
paper en fer front a la incursio en la politica d’al-
guns actors armats, particularment en el cas de les
AUC (sén aquests els temes d’actualitat).

Paral-lelament a les investigacions que duu a
terme la Fiscalia General d’Anul-lacié, en el marc
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de la Llei de Justicia i Pau, la Cort Nacional ha
desenvolupat indagacions en relacid als vincles
d’alguns membres de les Autodefenses i alguns
funcionaris de I'Estat. De fet, les evidéncies que
han impulsat aquestes investigacions son resultat
del procés de Veritat i Justicia iniciat amb la Llei
975 i el sotmetiment a la justicia dels membres de
les Autodefenses, per ra¢ del qual s’ha vinculat
també, en algunes investigacions de la Fiscalia
General de la Nacio, a exalcaldes i exgovernadors,
d’entre altres.

En el desenvolupament de les investigacions
que realitza la Cort, s’ha estat perseguint les cap-
tures de nou congressistes, de les quals vuit s’han
fet efectives. La Cort, addicionalment, ha cridat a
indagatoria a d’altres parlamentaris. En tot cas i fins
avui, no s’ha produit pas cap condemna que deter-
mini amb certesa I'existéncia dels suposats vincles
dels investigats, pero és una mostra del fet que a
Colombia la justicia esta fent, amb totes les dificul-
tats, el seu millor esforg per fer front a aquesta
situacio tan complexa.

No vull estendre’'m perqué sé que al llarg de les
intervencions i de les taules que estan previstes per
a aquestes jornades tindrem ocasi6 de pronunciar-
nos i d’intercanviar opinions sobre els diversos
temes, per tant sols vull reiterar la meva gratitud
per la invitacio i la nostra disposicié a escoltar i con-
versar, desitjant el major dels éxits a aquestes V
Jornades.

TONO ALBAREDA

Moltes gracies. Moltes gracies a tots per reiterar
el compromis amb ‘la Taula’. Només vull, per la
meva part, concretar alguns canvis de les taules
rodones. La senyora Noemi Sanin sera a la taula
de dialeg substituint en Luis Carlos Restrepo, i el
senyor Nicolas Pascual de la Parte no hi sera en la
proxima taula sobre Drets Humans. Ell ens va
avisar fa molt pocs dies, ens va prometre una
ponéncia que tampoc ens ha pogut enviar. Jo vol-
dria lamentar aquesta situacié perqué em recorda
excessivament al que va ocorrer fa pocs dies al
Parlament Europeu, en la Segona Conferéncia
Europea sobre la Situacio a Colombia, que si bé va
tenir una forta representacio dels europarlamen-
taris, no hi va haver pas cap representacio de la
Comissié Europea. Jo entenc que aquesta manca
d’interés per explicar, per part de la Comissio,
quina és la seva politica exterior pel que fa a
Coldmbia, demostra una manca de transparencia i
una manca de voluntat democratica. Aixi, no és
precisament un impuls que ens faciliti el cami cap a
la creacio d’'una Europa amb la qual els ciutadans
ens hi identifiquem.

Les xifres son clares, les Jornades de ‘la Taula’
sén un punt de trobada per a tota aquella gent que
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a Catalunya es preocupa per Coldombia. Es pot
recordar que les primeres les vam fer al 2003, i par-
laven de la societat colombiana i de la construccio
de la pau. Les segones presentaven l'informe del
Programa de Nacions Unides per al Desenvolupa-
ment (PNUD). Les terceres, al 2005, parlaven de la
cooperaci6 internacional amb Colombia, pau i drets
humans. Les quartes al 2006, van parlar de Terra i
Desenvolupament a Colombia, i aquestes ultimes
parlaran sobre les condicions per a un procés de
pau. Tant de bo a les desenes jornades puguem
posar un titol que digui quelcom semblant a: “Com
consolidar el procés de pau”.

Es evident que avui hi ha un procés de desmobi-
litzacié molt discutit, i que aquestes jornades les
realitzem en una situacié molt especial. Hi ha una
proposta de desmobilitzacié pero continuen els
desplagaments; fa poc hi va haver de nou milers de
desplagats a Narifio; continuen els assassinats de
membres dels moviments socials; i continua sense
resoldre’s, ni molt ni poc, el problema de la devo-
lucio de terres.

Han aparegut implicacions serioses entre para-
militars i membres del govern que, per exemple,
van obligar a la dimissié de I'excanciller Araujo. El
cap del Departament Administratiu de Seguretat
(DAS) esta processat. Hi ha hagut darrerament
acusacions clares de complicitat amb el paramilita-
risme que afecten al president i a la seva familia. El
president ha donat unes respostes fortes que
posen en dubte el seu convenciment en el fet que
la millor forma d’avancgar cap a la democracia sigui
el dialeg.

Jo voldria llegir una part de la carta que alguns
europarlamentaris van enviar al president Uribe. El
fragment diu:

“Hem tingut coneixement amb sorpresa i gran
preocupaci6 i indignacio, que els integrants dels
partits de I'oposicio, en particular el Pol Democratic
Alternatiu, son objecte d'ultratges, intimidacions,
espionatge i repressio en el desenvolupament de la
seva tasca.

Es d’ampli coneixement a nivell internacional
que els integrants del Partit Pol Democratic Alter-
natiu realitzen una important feina per a la demo-
cratitzacié6 de Colombia, que ha permes d’entre
altres coses treure a la llum publica els vincles dels
grups paramilitars amb alts oficials del Govern i
amb membres de la majoria al Congrés de la Repu-
blica. Fa pocs dies, amb proves substanciades, el
Senador Gustavo Petro va denunciar la creacio i
I'enfortiment de les anomenades ‘cooperatives de
seguretat’ al Departament d’Antioquia, i el fet que
moltes d’aquestes cooperatives van ser i sén de
reconeguts paramilitars, involucrats a més al nar-
cotrafic.

Teuls Catalana pev la Pau Bl
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El dilluns 23 d’abril, dins d’un autobus de trans-
port public a Medellin, va ser assassinada la lider
social i dirigent del Pol Democratic Alternatiu,
Yudith Astrid Vergara Correa, mare i cap de casa.
Fa un any va desaparéixer i va ser assassinat en
circumstancies encara no aclarides el Senyor
Jaime Gémez, assessor de la Senadora opositora
Piedad Cérdoba.

Voste, Sr. President, va afirmar que rebia infor-
maci6 dels serveis d’intel-ligencia de I'Estat sobre
les activitats legitimes de I'oposicié colombiana
dins de les negociacions del Tractat de Lliure
Comerg entre Colombia i els Estats Units. Vam
veure en respecte d’aixo com s’hi va pronunciar el
senyor César Gaviria, expresident de la Republica i
President del Partit Liberal, demanant que s’inves-
tigui el possible espionatge a I'oposicio, i com ho va
fer el President del Pol Democratic Alternatiu,
Carlos Gaviria, segons el qual ‘I'opinié no coinci-
dent amb I’opinié oficial és tinguda pel President
com un delicte’.

En aquest context ens alarmen informacions
segons les quals fa poques setmanes Voste va
assenyalar publicament a membres de I'oposicio
politica com a ‘guerrillers de civil’, en un pais en
qué aquest tipus d’assenyalaments han costat la
vida a milers de colombians i colombianes al llarg
de més de 40 anys de conflicte armat.”

Bé, jo volia llegir aquesta carta perqué en la
mesura en qué soén europarlamentaris entenc que
ens sentim forgca ben representats en aquests
casos sobre la situacié de Colombia, sobre I'opinid
pel que fa als paramilitars, sobre com s’avanga o
no s’avancga envers la pau. Jo crec que en sortirem
més il-lustrats, d’aquests dies, i, sense més, els
deixo, agraint-los novament la seva presencia.
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Procés de legalitzacié i legitimacié del paramilitarisme a

Colombia

Un primer aspecte que volem posar en clar és
que en aquest procés no s’ha volgut plantejar la
relacio existent entre membres de la forga publica i
el paramilitarisme. Per ra6 del fet que hem parti-
cipat en diferents processos nacionals i internacio-
nals en els quals s’ha condemnat I'Estat colombia
per crims de lesa humanitat volem plantejar aquest
primer problema: L'Estat és victima dels paramili-
tars? Per a nosaltres la resposta és no. L'Estat ha
estat promotor, facilitador, encobridor... del parami-
litarisme i en la relacié seglient queda plenament
demostrada aquesta tesi.

Processos i fets en els quals s’hi troba probada
la relacié dels grups paramilitars amb la forga
publica: Informe del Procurador Jiménez Gémez al
1983, donant compte de I'existéncia del grup
Muerte a Secuestradores, integrat per 163 per-
sones de les quals 59 eren de les Forces Militars;
execuci6 de I'Alcalde de Sabana de Torres, Alvaro
Garcés Parra, i unes altres 4 persones el 15i 16
d’agost de 1987; creacié de grups paramilitars a
San Juan Bosco Laverde, El Carmen i San Vicente
del Chucuri a Santander entre 1986 i 1996; exe-
cucié de 19 comerciants a Puerto Parra i de la
Comissio Judicial que ho investigava a La Rochela

“Nosaltres només compliem
ordres dels membres de Pexeércit
a la zona.” Paraules de Ramon

Isaza, entrevista publicada al
diari E1 Tiempo

Santander, segons el testimoni de Vladimir
Baquero; Red 007 de la Armada a Barrancaber-
meja, que entre 1990 i 1994 va executar 70 per-
sones; massacre de Segovia Antioquia al 1998, on
van ser executades 50 persones; a Yarumal Antio-
quia, entre 1993 i 1994 s’executaren aproximada-
ment 65 pobladors per part del grup Los 12 Apos-
toles; massacre de Los Uvos el 7 d’abril de 1991,
on van executar 17 camperols; massacre de Caloto
el 16 de desembre de 1991, on s’executaren 20
indigenes; al 1991 és executat Carlos Pizarro
Leongdmez en un avié a I'aeroport El Dorado, a
Bogota; massacre de Truijillo, entre 1986 i 1994 s6n
detingudes i executades 350 persones; massacre
de Riofrio, el 15 d’octubre de 1993, on es van exe-
cutar 13 camperols; massacre de Mapiripan, entre
el 15 i el 20 de juliol de 1997 s6n executats 49
pobladors; atemptat contra Wilson Borja i els seus
escortes el 15 de desembre de 2000; massacre de
la Galleta contra els reinserits de la CRS el 17 de
gener de 2000; massacre d’Alaska en el Valle el 10
d’octubre de 2001, quan son executats 24 campe-
rols; massacre del Naya, entre Cauca i Valle, on
son executats més de 100 camperols entre el 9 i el
12 d’abril de 2002... Aquesta és una simple res-
senya d’alguns casos.

Antecedents legals. A Colombia és costum
desconeéixer l'analisi realitzada sobre qualsevol
topic que afecti el sistema o el régim politic o
economic, es desqualifica per considerar-se par-
cial, o d’'oposicio o amb manca de rigor cientific...
En consequiéncia, em permeto citar com a font d’a-
questa analisi allo dit per la Cort Interamericana de
Drets Humans de I'Organitzacié d’Estats Ameri-
cans (OEA), en la decisio sobre la Massacre de
Mapiripan (1997), contra I'Estat de Colombia, on es
va debatre aquest tema. De la mateixa manera
reconeixem que abans d’aquesta decisio ja s’havia
pronunciat aquesta mateixa Cort en el mateix sentit
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“Nosaltres volem que se’ns
presenti publicament com
Pesposa i no que se’ns continui

mantenint oculta com Pamant
dels militars.” Paraules d’lvan R.
Duque, entrevistat a E1 Tiempo

a la decisio sobre la massacre dels 19 comerciants
al Magdalena Medio (1987), dispositiva de 2005,
quan diu:

“FETS PROVATS

96. Efectuat 'examen dels elements probatoris
que consten a l'expedient del present cas, les
manifestacions de les parts, aixi com el reconeixe-
ment de responsabilitat internacional efectuat per
I'Estat, la Cort considera provats els fets segiients:

El conflicte armat intern a Colombia i els grups
armats il-legals anomenats ‘paramilitars’.

96.1 D’enca la década dels seixanta del segle
XX van sorgir a Coldombia diversos grups guerri-
llers, per llur activitat I'Estat va declarar ‘torbat
'ordre public i en estat de setge el territori
nacional’. Davant d’aquesta situacié, el 24 de
desembre de 1965, I'Estat va emetre el Decret
Legislatiu 3398 ‘pel qual s’organitza la defensa
nacional’, el qual tenia una vigéncia transitoria,
perd va ser adoptat com a legislaciéo permanent
mitjangant la Llei 48 de 1968 (amb I'excepcid dels
articles 30 i 34). Els articles 25 i 33 del referit Decret
Legislatiu van donar fonament legal a la creacio de
‘grups d’autodefensa’. A la part considerativa d’a-
guesta normativa es va indicar que ‘I'accié subver-
siva que propugnen els grups extremistes per
alterar I'ordre juridic requereix un esforg coordinat
de tots el organs del poder public i de les forces
vives de la Nacid’ i, pel que fa a aixo, el referit
article 25 va estipular que ‘tots els colombians,
homes i dones, no compresos en la crida al servei
militar obligatori podien ser utilitzats pel Govern en
activitats i treballs amb els quals contribuissin al
restabliment de la normalitat’. Aixi mateix, al para-
graf 3 de 'esmentat article 33 es va disposar que ‘el
Ministeri de Defensa Nacional, per mitja dels
comandaments autoritzats, podra emparar, quan
ho cregui convenient, com a propietat particular,
armes que estiguin considerades d’us privatiu de
les Forces Armades’. Els ‘grups d’autodefensa’ es
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van conformar de manera legal a 'empara de les
normes citades, per aixd comptaven amb el suport
de les autoritats estatals™.

96.2 Al marc de la lluita contra els grups guerri-
llers I'Estat va impulsar la creacié d’aquests ‘grups
d’autodefensa’ entre la poblacié civil, llurs finalitats
principals eren auxiliar la Forga Publica en opera-
cions antisubversives i defensar-se dels grups gue-
rrillers. L'Estat els atorgava permisos per portar i
tenir armes, aixi com suport logistic<.

96.3 A la decada dels vuitanta del segle XX,
principalment d’enga de 1985, es fa notori que
molts ‘grups d’autodefensa’ van canviar els seus
objectius i es van convertir en grups de delin-
qgliiéncia, anomenats de forma comuna ‘paramili-
tars’. Primerament es van desenvolupar a la regio
del Magdalena Medio i es van anar estenent a d’al-
tres regions del pal’s3.

96.4 El 27 de gener de 1988 Colombia va
emetre el Decret Legislatiu 0180 ‘pel qual es com-
plementen algunes normes del Codi Penal i dicten
altres disposicions que condueixen al restabliment
de l'ordre public’. En aquest decret es va tipificar,
inter alia, la pertinenga, promocioé i direccié de
grups de sicaris, aixi com la fabricacio o trafic
d’armes i municions d’Us privatiu de les Forces Mili-
tars o de la Policia Nacional. Posteriorment, aquest
decret va ser elevat a legislaciéo permanent mit-
jancant el Decret 2.266 de 19914-

96.5 El 19 d’abril de 1989 es va emetre el Decret
0815, mitjangant el qual es va suspendre la
vigéncia del paragraf 3 de I'article 33 del Decret
Legislatiu 3398 de 1968 (supra paragraf 96.1), el
qual facultava al Ministeri de Defensa Nacional per
autoritzar als particulars el portament d’armes d’Us
privatiu de les Forces Armades. A la part considera-
tiva del Decret 0815 es va indicar que ‘la interpre-
tacio del Decret Legislatiu 3398 de 1965, adoptat
com a legislacié permanent per la Llei 48 de 1968,
donada per alguns sectors de I'opinié publica, ha
causat confusié sobre el seu abast i les seves finali-
tats, en el sentit que puguin arribar a prendre com a
una autoritzacio legal per organitzar grups civils
armats que resulten actuant al marge de la Consti-
tucié i de les lleis’. Posteriorment, mitjangant la
senténcia del 25 de maig de 1989, la Cort Suprema
de Justicia va declarar ‘irrealitzable’ 'esmentat
paragraf 3 de 'article 33 del Decret Legislatiu 3.398
de 1965.5

96.6 El 8 de juny de 1989 I'Estat va emetre el
Decret 1194 ‘pel qual s’hi addiciona el Decret Legis-
latiu 0180 de 1988, per sancionar noves modalitats
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“El 35% del Congrés és nostre.”
Paraules dels portaveus

paramilitars Salvatore Mancuso i
Vicente Castaio

delictives, per requerir-ho el restabliment de I'ordre
public’. A la part considerativa d’aquesta norma es
va exposar que ‘els esdeveniments que estan suc-
ceint al pais han demostrat que existeix una nova
modalitat delictiva que consisteix en la comissio
d’actes atrocos per part de grups armats, anome-
nats erroniament ‘paramilitars’, constituits en
esquadrons de la mort, bandes de sicaris, grups
d’autodefensa o de justicia privada, llur existéncia i
accio afecten greument I'estabilitat social del pais,
les quals han de reprimir-se per aconseguir el res-
tabliment de I'ordre i la pau publics’. En aquest
decret es va tipificar la promoci6, el finangament,
I'organitzacio, direccié, foment i execucio d’actes
‘tendents a obtenir la formaci6 o ingrés de per-
sones a grups armats dels denominats de forma
comu com a esquadrons de la mort, bandes de
sicaris o de justicia privada, erroniament denomi-
nats paramilitars’. També es va tipificar la vinculacio
i pertinenca als grups esmentats, aixi com el fet
d’instruir, entrenar o equipar ‘persones en tacti-
ques, técniques o procediments militars per al
desenvolupament de les activitats delictives’ dels
grups armats referits. Aixi mateix, es va estipular
com a agreujant de les conductes anteriors el fet
que fossin ‘comeses per membres actius o retirats
de les Forces Militars o de la Policia Nacional o
d’organismes de seguretat de I'Estat’. Posterior-
ment, aquest decret va ser elevat a legislacio per-
manent mitjan(éant el Decret 2.266 emés el 4 d’'oc-
tubre de 1991.

96.7 El 14 de desembre de 1990 I'Estat va
emetre el Decret 3030/90 ‘per mitja del qual s’esta-
bleixen els requisits per a la rebaixa de penes per
confessio de delictes comesos fins el 5 de
setembre de 1990".7

96.8 El 17 de desembre de 1993 es va emetre el
Decret 2535 ‘pel qual s’expedeixen normes sobre
armes, municions i explosius’. Segons el seu article
1, ‘té per objecte fixar normes i requisits per la
tinenga i el portament d’armes, municions, explo-
sius i els seus accessoris [...]; assenyalar el régim
de [...] serveis de vigilancia i seguretat privada’. En
el seu article 9 disposa que ‘les armes d’Us res-
tringit sén armes de guerra o d’Us privatiu de la
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forga publica que, de manera excepcional, poden
ser autoritzades amb base a la facultat discrecional
de l'autoritat competent, per a la defensa personal
especial’.8

96.9 L'11 de febrer de 1994 I'Estat va emetre el
Decret 356/94 ‘pel qual s’expedeix I'Estatut de
Vigilancia i Seguretat Privada’, que segons el seu
article 1, ‘té per objecte establir I'estatut per a la
prestacié per part de particulars de serveis de
vigilancia i seguretat privada’. Al seu article 39
preveu la dotacié amb ‘armes de foc d’Us restringit’ i
I'actuacié ‘amb tecniques i procediments diferents
dels establerts per altres serveis de vigilancia i
seguretat privada’.

96.10 El 26 de desembre de 1997 I'Estat va
emetre la Llei 418 ‘per la qual es consagren uns
instruments per a la cerca de la convivéncia, I'e-
ficacia de la justicia i es dicten altres disposicions’.
Aquesta llei va ser prorrogada mitjancant la Llei
548 de 23 de desembre de 1999 i la Llei 782 de 23
de desembre de 2002.10

96.11 EI 25 de febrer de 2000 es va emetre el
Decret 324 ‘pel qual es crea el Centre de coordi-
nacié de la lluita contra els grups d’autodefensa
il-legals i demés grups al marge de la llei’. 11

96.12 A I'agost de 2002 alguns liders de les
Autodefenses Unides de Coldmbia (d’ara endavant
les AUC) van fer publica la seva intencié de nego-
ciar els termes per a la desmobilitzacié de les
seves forces.12

96.13 El 22 de gener de 2003 I'Estat va emetre
el Decret 128, ‘pel qual es reglamenta la Llei 418 de
1997, prorrogada i modificada per la Llei 548 de
1999 i la Llei 782 de 2002 en matéria de reincorpo-
racié a la societat civil’, segons el qual s’esta-
bleixen ‘beneficis juridics socioeconomics’ i d’altra
indole per a les ‘organitzacions armades al marge
de la llei que s’hagin sotmés al programa de des-
mobilitzacio. L'article 13 del Decret contempla que:

A la versio de Justicia i Pau vam
escoltar i llegir: “Nosaltres
pagavem als militares mil
milions de pesos mensuals per

col-laboracid, per informacié o
per feines conjuntes.”
Declaracions de Salvatore
Mancuso
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‘[...] tindran dret a [lindult, suspensio
condicional de I'execucié de la pena, la cessacio
del procediment, la preclusio de la instrucci6 o la
resolucié inhibitoria, segons I'estat del procés,
els desmobilitzats que haguessin format part
d’organitzacions armades al marge de la llei, pel
que fa als quals el Comité Operatiu per al Deixa-
ment de les Armes (CODA) expedeixi la certifi-
cacio [...].

Al seu torn, I'article 21 d’aquest Decret exclou el
gaudi d’aquests beneficis a

‘[...] aquells que estiguin essent processats o
hagin estat condemnats per delictes que d’a-
cord a la Constitucié Politica, a la llei o als trac-
tats internacionals subscrits i ratificats per
Colombia no puguin rebre aquesta classe de
beneficis.” 13

96.14 El 24 de novembre de 2003 I'Estat va
emetre el Decret 3360 ‘pel qual es reglamenta la
Llei 418 de 1997, prorrogada i modificada per la
Llei 548 de 1999 i per la Llei 782 de 2002’. D’acord
amb un dels considerants ‘és necessari fixar condi-
cions de procediment especifiques per facilitar la
desmobilitzacio col-lectiva de grups armats organit-
zats al marge de la llei, al marc d’acords amb el
Govern nacional’. 14

96.15 El 31 d’agost de 2004 I'Estat va emetre el
Decret 2767 ‘pel qual es reglamenta la Llei 418 de
1997, prorrogada i modificada per la Llei 548 de
1999 i la Llei 782 de 2002 en matéria de reincorpo-
racié a la vida civil’. D’acord amb un dels seus con-
siderants ‘és necessari fixar condicions, que de
manera precisa i clara, permetin establir competen-
cies, assignar funcions i desenvolupar els procedi-
ments per accedir als beneficis a qué es refereix la
Llei 418 de 1997, prorrogada i modificada per la
Llei 548 de 1999 i la Llei 782 de 2002, un cop iniciat
el procés de desmobilitzacié voluntaria’.

96.16 El 15 de juliol de 2003 es va firmar I’Acord
de Santa Fe de Ralito, en el qual el Govern i les
AUC van convenir la desmobilitzacié total de les
forces d’aquestes abans del 31 de desembre de
2005. Al 2003 les AUC comptaven amb aproxima-
dament 13.500 membres. El 25 de novembre de
2003 van entregar armes 874 integrants del
‘Bloque Cacique Nutibara’ de les AUC. Als inicis de
desembre de 2004 van ser desmobilitzats al voltant
de 1.400 membres del Frente Catatumbo i,
incloent-hi aquest numero, a finals de 2004 s’havia
realitzat la desmobilitazacié d’'uns 3.000 membres
de les AUC. A I'any 2005 aproximadament 7.000
integrants de diversos blocs de les AUC van deixar
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les seves armes, amb la qual cosa i fins avui han
estat desmobilitzats un total aproximat de 10.500
paramilitars de les AUC.

96.17 El 22 de juny de 2005 el Congrés de la
Republica de Colombia va aprovar la Llei 975, ano-
menada de Justicia i Pau, ‘per la qual es dicten dis-
posicions per a la reincorporacié de membres de
grups armats organitzats al marge de la llei, que
contribueixin de forma efectiva a la consecucio de
la pau nacional i es dicten altres disposicions per a
acords humanitaris’, la qual va ser sancionada i
publicada el 25 de juliol de 2005.17

96.18 S’ha estimat que els grups paramilitars
son responsables de nombrosos assassinats
comesos amb motius politics a Colombia i d’'una
gran part de les violacions de drets humans en
general.

96.19 S’ha documentat a Coldmbia I'existencia
de nombrosos casos de vinculacié entre paramili-
tars i membres de la forga publica en relacio a fets
similars ocorreguts al cas present, aixi com actituds
d’omissio de part d’integrants de la forga publica
pel que fa a les accions dels grups esmentats. Als
informes publicats des de 1997 sobre la situacié de
drets humans a Colombia, I'Oficina de I'Alt Comis-
sionat de Nacions Unides pels Drets Humans ha
documentat els casos representatius de violacions
del dret a la vida, en els quals es va al-legar que el
govern i les forces armades van col-laborar amb els
paramilitars en assassinar, amenacar o desplagar
la poblacié civil. Aquesta col-laboracioé entre les
forces publiques i els paramilitars ha representat un
gran obstacle per a I'observacio dels drets humans
a Colombia, segons l'opinié de I'Oficina de I'Alt
Comissionat. A I'informe de 1997 I'Alta Comissio-
nada va mostrar la seva preocupacio per la pos-
sible participacio de les forces armades amb els
paramilitars en actes de violéncia, incloent-hi,
d’entre altres, la massacre a Mapiripan. Segons
aquest informe, els actes comesos per paramilitars
van constituir el major nombre de violacions de
drets humans reportats al pais al 1997, incloses
massacres, desaparicions forgades i presa d’os-
tatges.19

96.20 En els seus informes, I'Alta Comissionada
fa referéncia constant a la impunitat de les viola-
cions de drets humans i dret internacional humani-
tari comeses pels paramilitars i la connivéncia entre
aquests grups i la forga publica, com a conse-
qliéncia de processos penals i d’investigacions dis-
ciplinaries obertes en la seva contra que no van a
parar a I'establiment de responsabilitats ni a les
corresponents sancions.”
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L'actual procés amb els paramilitars; 2002 i seglients.

Teuls Catalana pev la Pau Bl

POLITICS, ALCALDES, MILITARS | ALTRES VINCULATS PER NEXES AMB EL PARAMILITARISME A

COLOMBIAZ2T
NOM PARTIT FITXA DE VIDA COMENTARIS
ALVARO ARAUJO Senador del Alvaro Aratijo va arribar a la Cambra de Es germa de I'excancellera
Cesar del partit Representants al 1994 amb 18.151 vots; Maria Consuelo Aradjo.
Alas-Equipo Colombia quatre anys després fou escollit amb 34.657
vots; i al 2002 va passar al Senat amb més
de 79.000.
PRES. CSJ.
MAURICIO PIMIENTO Senador del Cesar, del De tradicié conservadora, va donar suport a Casat amb Adela Maestre,
Partido delaU la candidatura de Noemi Sanin a la Pre- Comissionada de Televisid, se
sidéncia al 2002. li endossa el suposat suport
PRES. CSJ. electoral de ‘Jorge 40,
LUIS EDUARDO VIVES Senador del Magdalena, de  Membre de la Comissié tercera del Senat, Va ser un dels expulsats del
Convergencia Ciutadana encarregada dels temes economics. ‘Partido de la U'. Figura com
PRES. CSJ. un dels politics que es va
beneficiar de les AUC als
comicis de 2002.
DIEB MALOOF Senador de I'Atlantico, del  Va arribar al Congrés com a suplent ’Edgar  L'ordinador de ‘Jorge 40’ l'as-
partit Colombia Viva Perea. Davant I'expulsié de I'uribisme a les senyala com a un dels politics
eleccions de 2006, va fer reviure la persona- ~ més propers a les AUC.
litat de Colombia Viva i va aconseguir man-
tenir-se al Senat.
PRES. CSJ.
JORGE CABALLERO Representant del Magda- El seu origen en politica és liberal i el seu Va ser un dels purgats de
lena, d'Apertura Liberal padri va ser el giiestionat Salomén Saade, Cambio Radical.
d'origen liberal.
ALFONSO CAMPO Representant conservador ~ VINCULAT CSJ (No se sap on para). Estaria
ESCOBAR del Magdalena fora del pais. Alemanya o Espanya.
Pertany al Partit Conservador, en nom del
qual és representant des de 1998, i al 2006
es va mantenir a 'escd en obtenir la votacié
més alta del seu partit a la Cambra (més de
33.000 vots).
PRIVAT DE LLIBERTAT PER LA CSJ.
HERNANDO MOLINA Actual governador del Molina Araujo pertany a una de les families
ARAUJO Cesar més acabalades de Valledupar. Nascut al

1961, és fill de 'empresari, ramader i advocat

Hernando Molina Céspedes i de Consuelo
Araujo Noguera, ‘La Cacica’, exministra de
Cultura, assassinada per les FARC després

de ser segrestada. També és fillastre del pro-

curador Edgardo Maya Villazon.
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JOSE MARIA LOPEZ

Governador de
Cordoba

Va firmar un text d'acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-

cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

Partit Liberal. Es oncle de Juan Manuel Lépez
Cabrales i va ser governador de Cérdoba entre
2001 2004.

SALVADOR ARANA Governador de Sucre Va firmar un text d’acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo

Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

Davant la seva negativa a
entregar-se a la justicia, el seu
nom va ser inclos al llistat de
fugitius buscats per la Interpol.

Va retre versio lliure davant la
Cort Suprema de Justicia el 19
de febrer de 2007.

REGINALDO ENRIQUE
MONTES AVARES

Actual Senador de
Cambio Radical

Va firmar un text d'acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-

cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

En aquell moment exercia com a representant
ala Cambra de Mipol per Cérdoba (1998-
2002).

LUIS ALVAREZ

Suplent de la Cambra
de Representants per
Coérdoba de Reginaldo
Montes

Va firmar un text d'acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.
Exalcalde de Chint (Cérdoba) i dirigent liberal
d'aquella regio. En aquella época era el segon
del congressista Reginaldo Montes.

JAIME GARCIA

Director de la Corpo-
racio Autonoma de
Valles del Sintiy San
Jorge

Va firmar un text d’acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

Fins el 2006 va ser director de la Corporacié
Autonoma de Valles del Sint y San Jorge, que
va dirigir durant 2 periodes.

ALVARO CABRALES

Exdiputat conservador
de Cérdoba

Va firmar un text d’acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

SIGIFREDO SENIOR

Alcalde de Tierralta,
Cordoba

Va firmar un text d'acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

JOSE MARIA IMBETH
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Representantala
Cambra pel Partit Con-
servador

Va firmar un text d’acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
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Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

Va ser representant a la Cambra pel Partit
Conservador fins al 2006.

WILLIAM ALFONO Actual Senador per Va firmar un text d’acord politic amb els para-
MONTES MEDINA Bolivar, del Partit militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
Conservador cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.
RODRIGO BURGOS DE LA Senador Conservador Va firmar un text d'acord politic amb els para-
ESPRIELLA de Cérdoba militars: Santander Lozada (Salvatore Man-

cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

Va ser suplent de Julio Manzur, actual
Senador de la Republica i cap del Partit
Conservador.

JOSE "PEPE" GNECCO

Senador per Bolivar

Va firmar un text d’acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

LUIS CARLOS Representant a la Va firmar un text d’acord politic amb els para-

ORDOSGOITA Cambra per Cdrdoba militars: Santander Lozada (Salvatore Man-

cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

FREDY SANCHEZ Representant a la Va firmar un text d’'acord politic amb els para-
Cambra per Cérdoba militars: Santander Lozada (Salvatore Man-

cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

Del Partit Liberal.

MIGUEL DE LAESPRIELLA  Representantala Va ser el primer politic en reconéixer de Va retre una versio lliure
Cambra per Cérdoba pel  manera publica i reiterada que va assistir a davant la Cort Suprema de
partit Colombia una reunié a Santa Fe de Ralito al 2001, con-  Justicia el 19 de febrer de
Democratica vocada per Salvatore Mancuso, Carlos Cas-  2007.

tafio i altres liders importants paramilitars,
quan encara no hi havia dialegs oficials de
pau entre les AUC i el Govern.

ELEONORAMARIAPINEDA  Regidora de Tierralta i Va firmar un text d'acord politic amb els para-

Representanta la
Cambra per Cdrdoba, de
Convergencia Ciutadana

militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

Va dir que va participar a la reunié com a
regidora de Tierralta.

Va ser representant a la Cambra per Cor-
doba.
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MARCIANO ARGEL

Secretari de
Planeacién de
Coérdoba

Va firmar un text d'acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

WILMER PEREZ

Alcalde de San Antero

Va firmar un text d'acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Bernay;
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

Exalcalde de San Antero (Cérdoba). Va dir que
si va estar a la reunié.

JOSE DE LOS SANTOS
NEGRET

Actual Representant a
la Cambra

Va firmar un text d’acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

En aquella época era gerent del Directori Con-
servador a Cérdoba. Avui és representant.

Va retre versio lliure davant
la Cort Suprema de Justicia
el 19 de febrer de 2007.

GERMAN ORTIZ

Assessor Alcaldia de
San Antero

Va firmar un text d'acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

REMBERTO MONTES

Representanta la
Cambra per Cdrdoba
pel partit uribista
Cambio Radical

Va firmar un text d’acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

Senador uribista de Cambio Radical. Al'época
de la reunid tenia el seu propi partit, anomenat
Mipol.

JUAN MANUEL LOPEZ

Senador pel Partit
Liberal

Va firmar un text d’acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

Es el major bar¢ electoral de Cérdobaii el
liberal que més vots va aconseguir en les pas-
sades eleccions (130.000).

ANTONIO SANCHEZ
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Periodista

Va firmar un text d'acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

Exerceix el periodisme i va ser cap de premsa
de I'Alcaldia de Monteria entre 2004 i 2005.
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RODOLFO VARGAS

Funcionari de I'Alcaldia
de Sincelejo

Touls Catalans per la Pau
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Va firmar un text d’acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

JOSE LUIS FERIS

Ramader

Va firmar un text d'acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

VICTOR GUERRA

Ramader

Va firmar un text d’acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

LUIS SALEMAN

Exalcalde de San
Onofre Sucre

Va firmar un text d'acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

SABAS BALSERIO

Alcalde de San Onofre
(2003)

Va firmar un text d’acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

EDWIN MUSSI

Alcalde d'Ovejas Sucre
(2002)

Va firmar un text d'acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Bema);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

Segons la Presidencia de la Republica, el 10
de setembre de 2002 Uribe Vélez es va reunir
amb aquest alcalde i el de Neira (Caldas).

FELIPE QUEDAGA

Exfuncionario de I'Al-
caldia d'Ovejas Sucre
(2002)

Va firmar un text d’acord politic amb els para-
militars: Santander Lozada (Salvatore Man-
cuso); Diego Fernando Murillo (Don Berna);
Edward Cobo Tellez (Diego Vecino); Rodrigo
Tovar Pupo (Jorge 40). Ralito, 2001.

JORGE CASTRO PACHECO

Partit politic Colombia
Viva

Els assenyalaments contra aquest exsenador
es deuen al fet que el seu germa ‘Tuto’
Castro és considerat un dels homes de con-
fianga de Rodrigo Tovar Pupo, alias ‘Jorge
40', i enllag dels parmilitars amb els dirigents
locals i nacionals d’aquestra regié.

La Cort Suprema tot just li
acaba de compulsar copies a
la Fiscalia per a qué avalui si
ha de ser investigat pels seus
presumptes nexes amb el
paramilitarisme.

LUCAS GNECCO

Exgovernador del
Cesar

Un testimoni de la Cort Suprema va acusar
I'exgovernador del Cesar, Lucas Gnecco, de
fer negocis amb un narcotraficant que treba-
llava amb “Jorge 40’. Dos germans seus van
ser esquitxats fa poc per Mancuso.
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Al 2002 fou escollit

Al febrer de 2006, Rafael Garcia, excap d'in-

JOSE GAMARRA representant uribista formatica del DAS, va fer les revelacions que
per Magdalena van desencadenar 'escandol politic per la
infiltracié paramilitar en la politica, que li van
costar el carrec a 'exdirector del DAS Jorge
Noguera -oriiind de Magdalena- i que coinci-
deixen amb les troballes de la investigadora
Lépez sobre les eleccions en aquest departa-
ment.
SENADOR SALOMON Excongressista liberal Va ser alcalde del poble i diputat de Magda- Rafael Garcia, ara excap d'in-
SAADE de Magdalena lena fins arribar a la Cambra de Represen- formatica del DAS, 'assenyala
tants, al 1990. juntament amb uns altres nou
legisladors, d’haver estat afa-
vorit per un complot per al frau
electoral al 2002.
ALVARO GARCIAROMERO  Dirigent politic de La Cort Suprema de Justicia investiga els

Sucre. Senador de la
Republica del Movi-
mient Nova Forga
Liberal.

Privat de llibertat.

seus vincles amb el paramilitarisme, per la
qual cosa es va convertir en profug des del 9
de novembre. La Cort I'acusa de promoure,
armar i finangar grups d’autodefensa des de
1997 en companyia d'Edward Cobo, alies
‘Diego Vecino’, i Rodrigo Mercado, alies
‘Rodrigo Cadena’, excomandants del bloc
Héroes de los Montes de Maria.

MIGUEL NULE AMIIN Exgovernador de Sucre
i exregidor de Barran-

quilla

Nule és germa de I'exministre Guido Nule i

pare de Manuel i Miguel Nule, joves empre-
saris que han guanyat algunes de les licita-
cions més importants del pais.

Va oferir la finca Las Canarias
per a lareunid en la qual es va
planejar la creaci6 d’un grup
d’autodefensa dirigit per poli-
tics a laregié de Montes de
Maria.

ANGEL DANIEL VILLAREAL
BARRAGAN

Es un dels bastions politics del Senador
Alvaro Garcia a Sucre. Esta pres des del 25
de setembre de 2006.

Es investigat per concert per
delinquir.

ERIX JULIO MORRIS

Exalcalde i exgovernador de Sucre, és un
dels tres congressistes vinculats per la Cort
Suprema de Justicia en la investigacio i
també va fugir durant diversos dies tot i que
finalment es va entregar davant la Fiscalia.

JAIRO MERLANO

Fa dos periodes que és al Congrés i va ser
profug de la justicia durant dues setmanes
des que el 25 de setembre de 2006 va ser
vinculat per la Cort Suprema de Justicia al
procés per la infiltracié paramilitar en la poli-
tica del seu departament.

MURIEL BENITO REBOLLO  Excongressista
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Rebollo va ser acusada davant la Cambra de
Representants de tenir vincles amb ‘Diego
Vecino' i ‘Cadena’, dos reconeguts paramili-
tars de Sucre.

Aquesta dona va ser captu-
rada el passat 15 de
novembre al nord de Bogota.
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LUISALBERTO GIL CASTRO  Senador per

Convergéncia Ciutadana

Touls Catalans per la Pau
1 o] Dt Whoruain, & Caldwmiaa

Va treure en les eleccions passades 82 mil vots i el
seu grup va ser un dels grans ‘palos’. El president
mateix, Uribe, va demanar d'indagar d'on treia els
recursos. El Senador Hugo Serrano diu que Gil,
orilind de Santander, ha d’explicar nexes amb el Bloc
Central Bolivar.

JUAN CARLOS
MARTINEZ S.

Convergencia
Ciutadana

Va treure gairebé 60 mil vots en les Ultimes eleccions i
va aconseguir repetir esco al Senat. El seu nom ha
estat esmentat com a proper a grups de narcotrafi-
cants i de paramilitars, especialment a Buenaventura,
el seu gran forti electoral.

CIRO RAMIREZ PINZON

Conservador de Boyaca

Va obtenir 62.394 vots. La Fiscalia demana a la Cort
Suprema que indagui els seus nexes amb el narcotra-
ficant assenyalat Gilberto Saavedra i amb JesUs
Lépez; ambdds subjectes, profugs, perteneixen a 'es-
tructura de ‘Don Berna’ i dels germans Mejia Munera.
Ramirez refusa assenyalaments.

OSCAR SUAREZ MIRA

Oscar Suarez Mira
Alas-E.Colombia

Va ser xofer a Bello i després el seu alcalde. En els
Ultims comicis, quan va arribar al Senat, es va con-
vertir en el major elector a Antioquia amb 67.047 vots.
El Tiempo va denunciar que ‘paras’ van pressionar per
tal que es votés per ell. Sudrez ho nega. La seva ger-
mana és ['Alcaldessa de Bello.

MAURICIO PARODI DIAZ

Partit Liberal, Represen-
tanta la Cambra

Va arribar a la Cambra amb 22.263 vots. Se'l rela-
ciona amb Oscar Sudrez i amb la pressio que uns
‘paras’ van exercir a Antioquia sobre els electors de
Bello, Medellin, Copacabana, Vigia del Fuerte i ltagii,
zones sota la influéncia de ‘Don Berna'. Parodi nega
les acusacions.

HABIB MERHEG MARUN

Colombia Viva

Va ser acusat per la Senadora Piedad Cérdoba de 50.901 vots
tenir vincles amb I'exparamilitar ‘Macaco’. Segons

ella, aquest li va ordenar a Merheg declinar la seva

aspiracid a ser alcalde de Pereira perqué els ‘paras’

tenien un altre aspirant. El Senador nega les acusa-

cions i per aix0 va denunciar a Cérdoba.

MARIO URIBE ESCOBAR

Colombia Democratica

Els seus socis politics Alvaro Garcia i Eric Morris jason ~ 66.407 vots
presos. Un altre, Miguel de La Espriella, va signar el

Pacte de Ralito. Jairo Castillo, testimoni de la Cort, I'a-

cusa de vincles amb les AUC. Es cosi del President

Alvaro Uribe V.

MANUEL GUILLERMO
MORA

Partidode la U,
exalcalde de Cucuta

Va arribar al Senat amb 52.486 sufragis. Diversos tes-
timonis diuen que gent molt propera al Senador tenia
nexes amb ‘paras’ de Santander. Amés, s'indaga si
terres arrabassades a camperols han anat a parar a
les seves mans

ALFONSO RIANO CASTILLO

Convergencia
Ciutadana

Va treure 56 mil vots. Va ser regidor de Cimitarra i des
del 2001 fins al 2005 va estar a ' Assemblea de San-
tander. Va participar a la polémica marxa del dissabte
a Barranca. Atribueix als enemics politics les versions
sobre nexes amb el ‘Central Bolivar’.
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CARLOS EMIRO BARRIGA

Convergencia
Ciutadana

Ala campanya de 2006, diversos candidats
de Norte de Santander i el propi Govern van
cridar 'atencié sobre els abundants recursos
que estava gastant. Un dels seus germans
ha estat esmentat com a cap paramilitar.

44,178 vots

RUBEN DARIO QUINTERO

Cambio Radical

La Senadora Piedad Cérdoba va denunciar
que els paramilitars només permetien a Quin-
tero i un pocs més fer campanya a Uraba i al
Bajo Cauca Antioquefio. Quintero va negar
en aquell moment les acusacions que es
feien en contra d’ell.

49.937 vots

HECTOR JULIO ALFONSO
LOPEZ

Apertura Liberal

En I'dltim moment fou exclos de les llistes del
Partit Conservador per les acusacions en
contra de la seva mare, 'empresaria del
chance Enilce Lépez Romero, ‘La Gata’. Ella
ha estat esmentada com a propera a parami-
litars de Sucre i Bolivar. Va ajudar a finangar
la campanya del President.

100.969 vots per a la Cambra
a Bolivar

GUILLERMO LEON GAVIRIA
ZAPATA

Partit Liberal

Del grup del polemic diputat paisa César
Pérez G., qui fou investigat i absolt com a
presumpte coautor de la massacre de 43
camperols a mans de ‘paras’ al novembre de
1988 a Segovia (Antioquia), d'on sén
ambdés. No tenen investigacio.

72.487 vots

LUIS CARLOS TORRES

Cambio Radical

El seu nom ha estat esmentat a la investi-
gacio per 'assassinat de 'excandidat a la
Governacio del Meta, Etser Ronddn, un crim
que fou ordenat pel també assassinat cap del
‘Bloque Centauros’ de les AUC, Miguel Arro-
yave.

66.441 vots

CARLOS ARTURO CLAVIJO
VARGAS

moviment
Convergencia
Popular Civica

Formula de Rocio Arias. Encapgala el “No al
Despeje para el ELN". Va obtenir 57.474 vots
a zones d'influéncia ‘para’, com Puerto
Boyaca. Ha estat acusat de tenir nexes amb
‘paras’, els quals protegien les seves finques.

FABIOLA OLAYARIVERA

Convergencia
Ciutadana

Vidua d’Euser Rondén, excandidat a la
Governacié del Meta, assassinat per Miguel
Arroyave enmig d’una guerra ‘para’. Olaya,
que va arribar a la Cambra amb 18.315 vots,
hauria reconegut el suport de 'empresari de
maragdes Yesid Nieto, llur germana era de
Convergencia.

JOSE IGNACIO MESA
BETANCURT
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Fundador del
Directori Liberal
d’Envigado

Fou alcalde d'Envigado, zona d'influéncia de
‘Don Berna'. Va ser segrestat per les AUC
juntament a Zulema Jattin, Juan Manuel
Lépez i Miguel de la Espriella, d'entre altres.
Mai ha estat indagat.

51.440 votos
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OSCAR LEONIDAS
WILCHES CARRENO

Cambio Radical

Touls Catalans per la Pau
1 o] Dt Whoruain, & Caldwmiaa

Va treure 24.723 vots al 2006. De ser inspector
va esdevenir secretari del Govern, Alcalde de
Yopal i Governador. La Fiscalia demana a la
Cort que l'investigui per presumptes nexes amb
‘paras’ de ‘Martin Llanos’. Digué que es reuni
un cop amb ‘paras’ de ‘Llanos’ perqué el volien
extorsionar.

ALEYDER CASTANEDA

AVILA

Alcalde de Monterrey

Signa el document del Casanare. Pacte format
pel grup paramilitar ‘Martin Llanos’, que és fora
del procés de pau. A diferéncia del Ralito, al
document es fixen amb exactitud les aporta-
cions dels eraris publics al moviment parami-
litar.

JORGE ELIECER LOPEZ

BARRETO

Alcalde de Tauramena

Subscriu 'acord del Casanare quan era can-
didat a I'alcaldia.

Tauramena va rebre 30.436
milions de pesos per regalies
(el 90% del seu pressupost)

RAUL CABRERA BARRETO

Alcalde de Villanueva

Subscriu 'acord del Casanare quan era can-
didat a I'alcaldia.

HENRY MONTES MONTES

Alcalde de Mani

Subscriu 'acord del Casanare quan era can-
didat a I'alcaldia.

El municipi de Mani rep per

concepte de regalies del petroli

la suma de 15.250 milions.

MAURICIO ESTEBAN
CHAPARRO

Alcalde de
Sabanalarga

Subscriu 'acord del Casanare quan era can-
didat a I'alcaldia.

LEONEL ROBERTO
TORRES ARIAS

Alcalde de Aguazul

D’acord amb la Fiscalia, I'inic alcalde que no va
signar el document va ser Torres, perqué
sembla que “és membre actiu de I'organitzaci¢”
i, per tant, no era necessari que ho fes.

Aquest municipi va rebre

43.159 milions de pesos entre

novembre de 2005 i

desembre de 2006 (el 80%

del seu pressupost).

HERNAN MEJIA
GUTIERREZ

Coronel. Comandant
del batall6 ‘La Popa’
fins el 26 de gener de
2007. Valledupar

Diverses dentncies el vinculen amb I'excap
paramilitar ‘Jorge 40’ i amb la comissié de tor-
tures a detinguts, fusilaments de suposats gue-
rrillers i altres greus delictes. EI 26 de gener de
2007, per decisio del ministeri de Defensa fou
retirat del seu carrec com a comandant del
batallé. Actualment, el coronel treballa al minis-
teri de Defensa, on fou recol-locat a un carrec
que no implica el comandament de tropa,
mentre segueix la investigacio.

JOSE PASTOR MAHECHA

Major de I'Exercit.
Valledupar

Un sergent retirat de I'Exércit que va declarar
contra el coronel Hernan Mejia, excomandant
del batall6 ‘La Popa’ (Valledupar), va donar a la
Fiscalia més noms de militars presumptament
involucrats.

ALIX DAZA

Membre de la Fiscalia
General de la Nacio
Seccional, fins 2004

El batall6 ‘La Popa’ ha afrontat investigacions
per 'homicidi de civils, entre ells indigenes kan-
kuamos, que van ser presentats com a guerri-
llers morts en combat.
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JORGE NOGUERA

Exdirector del DAS

Noguera, exconsol a Mila, té diverses investi-
gacions en contra seva a la Fiscalia: és
acusat de collaborar amb els ‘paras’ donant-
los-hi informaci6 per a I'assassinat sistematic
de sindicalistes a la costa; d'irregularitats en
el trasllat a una pres6 d’un acusat per I'a-
temptat al club El Nogal i de frau electoral.
També esta denunciat d'arribar a acords per
delinquir i d’'homicidi agreujat. Va ser detingut
el mati del 22 de febrer després de ser inte-

rrogat a la Fiscalia i roman reclos als cala-
bossos del bunquer de I'entitat.

1. INCONSISTENCIA DE LES XIFRES DE DES-
MOBILITZATS | EL NOMBRE D’HOMES PER-
TANYENTS ALS GRUPS PARAMILITARS
Segons xifres del Govern colombia, des de I'any
2002 fins 'agost de I'any 2006 es van desmobilitzar
31.671 persones en 38 actes de desmobilitzacio
col-lectiva i 12.110 en desmobilitzacions indivi-
duals, dels quals 3.567 son dels paramilitars, per a
un total de 35.238.

Com a postulats per ser beneficiaris de la Llei
975/05 de Justicia i Pau, per haver comeés crims de
lesa humanitat s’hi troben 2.777; d’aquests, només
han capturat 59.

Els presos paramilitars que han sol-licitat bene-
ficis son 3.542, quan la xifra inicial era de 1.620.

Han estat recapturats per haver tornat a delin-
quir 1.134 i han mort en diferents fets 591. (Font:
policia nacional i oficina de I'Alt Comissionat, 4 d’a-
bril de 2007).

Per la seva banda, el ministeri de Defensa
Nacional?2 assenyala que I'any 2002, els grups
paramilitars comptaven amb 12.175 homes i que
entre I'agost de 2001 i desembre de 2006, les
forces militars van capturar 12.842 paramilitars,
aixi mateix, durant aquest mateix periode, van ser
abatuts 1.513 paramilitars. Com s’explica que en
un lapse d’'un any els grups paramilitars hagin
passat de 12.000 a més de 30.000 integrants apro-
ximadament?

2. NO ES COMPLEIX L’ANOMENADA ‘CES-
SACIO D’HOSTILITATS’. LES VICTIMES AUG-
MENTEN

Des de l'inici del procés (2002), el Govern va
imposar com a condicio la cessacié d’hostilitats i
atacs contra la poblacié civil.

Entre I'1 de desembre de 2002 i el 31 de juliol de
2006, els grups paramilitars van cometre 3.007
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homicidis i desaparicions forgades. La caracteris-
tica d’aquests crims és que si bé es va registrar una
disminucié en la perpetracié de massacres, van
continuar cometent una quantitat significativa d’e-
xecucions selectives i desaparicions forgades.

3. MALGRAT LA DESMOBILITZACIO, LES
XIFRES DE VIOLACIONS ALS DRETS HUMANS
| AL DRET INTERNACIONAL HUMANITARI (DIH)
NO HAN DISMINUIT

Entre el periode comprés entre juliol de 2002 a juny
de 2006, més d’11 29223 persones van ser assas-
sinades o desaparegudes fora de combat a
Colombia, és a dir, de mitjana, més de 7,7 per-
sones van ser assassinades o desaparegudes al
dia per raons de violéncia sociopolitica.

A la xifra s’hi sumen les morts de 8.791 per-
sones enmig dels combats. Aixo ens indica que gai-
rebé 20.000 persones van perdre la vida per
violéncia sociopolitica a Colombia.

Quant a l'autoria, trobem que el 74,5% de les
morts fora de combat s’atribueixen a I'Estat: per
perpetracio d’agents estatals en el 12,1% dels
casos i en el 62,4%, per tolerancia o suport a les
violacions comeses per grups paramilitars. A les
guerrilles se’ls hi va atribuir I'autoria en el 25,5%
dels casos.

Marc legal. El primer marc legal esta compost
per: La Llei 418/1997, Llei 782/2002; el Decret 128 i
3369 de 2003, i el Decret 2767/2004.

El Decret 128 del 22 de gener/2003, va disposar
les modalitats i etapes de la desmobilitzacié de
membres de grups al marge de la llei, i va con-
formar el Comité d’Aband6 de les Armes -en
espanyol: Comité de Dejacion de las Armas
(CODA)-, facultat per atorgar beneficis juridics als
desmobilitzats que no estiguessin essent proces-
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Com s’explica que en un lapse
d’un any els grups paramilitats

hagin passat de 12.000 a més de
30.000 integrants
aproximadament?

sats per la justicia en el moment de la seva reincor-
poracio a la vida civil.

El Decret 2767 de 2004, que va establir bene-
ficis economics per als desmobilitzats que col-labo-
ressin amb les forces militars en qualitat de coope-
rants.

Aquest marc normatiu s’ha constituit com a l'ins-
trument per garantir la impunitat dels Crims de
Lesa Humanitat (CLH) comesos a Colombia, per a
qué més de 28 mil desmobilitzats -col-lectius i indi-
viduals- rebessin beneficis juridics, pel sol fet de no
tenir oberts processos judicials en contra seu, tals
com indults o amnisties... i sense que es realitzés
una investigacio efectiva per part de les autoritats
judicials que permetés establir si estaven vinculats
a la comissié de violacions greus dels Drets
Humans o del Dret Internacional Humanitari.

4. LES ESTRUCTURES PARAMILITARS NO
S’HAN DESMUNTAT: CONTINUITAT, REARMA-
MENT O CREACIO DE NOVES ESTRUCTURES
PARAMILITARS

Diversos informes i fonts registren que actualment
a Colombia operen 65 grups paramilitars a 26
departaments del pais, incloent-hi Bogota, amb
més de tres mil persones.

Degut a la poca transparéncia de les dades dis-
ponibles sobre la desmobilitzacio, és dificil deter-
minar amb exactitud si aquests grups sén readap-
tacions de les estructures que suposadament s’han
desactivat o noves expressions del paramilita-
risme. Porten els noms Aguilas Negras, Autode-
fensas Campesinas de Nueva Generacién, Autode-
fensas Campesinas Unidas del Norte del Valle,
Coordinadora Colombiana de Autodefensas del
Guainia...

En els seus dos ultims informes, la Missi6 de
I'OEA per al Procés de Pau a Colombia ha verificat
I'existéncia de grups que han continuat actuant, o
apareixent després de la desmobilitzacié.

En el seu sise informe, la Missié defineix tres
fendmens problematics en relacio a la desmobilit-
zaci6 de les AUC:

1) EI reagrupament de desmobilitzats en

Toula Catafara cev ba Pau [Nl
1 e Dt Phoruarm, & Coktanima 1

bandes delinqiiencials que exerceixen control
sobre comunitats especifiques i economies
il-licites.

2) Reductes que no s’han desmobilitzat.

3) L'aparicié de nous actors armats o I'enforti-
ment d’alguns ja existents en zones abando-
nades per grups desmobilitzats.

Al vuité informe de la Missié de 'OEA per al
Procés de Pau, s’assenyala que mitjancant la verifi-
cacio s’ha aconseguit “establir presumpcié greu
sobre la intencionalitat de perpetuar mecanismes
armats vinculats a l’'extorsio, les amenaces i el con-
trol social en alguns territoris que haurien d’haver
estat desembarassats de la influéncia de blocs de
les AUC”.

5. EXPANSIO DEL PODER POLITIC | ECONOMIC
PARAMILITAR EN LA SOCIETAT

El domini paramilitar persisteix o s’amplia en vastes
regions del pais en les quals es denuncia el control
de 'administracié publica i dels seus recursos, la
intervencié coactiva en processos de decisid
popular, el cobrament d’extorsions a totes les tran-
saccions i propietats, el maneig en clau de mono-
poli de I'economia informal, les modalitats de
“neteja social”, la creacio d’associacions i coopera-
tives com a fagana per a la captacio de recursos, la
coadministracio d’entitats de I'Estat...

Algunes detallades investigacions de premsa
han mostrat la magnitud que, des dels inicis de
2000 i durant el procés de dialegs entre el Govern i
les AUC, han adquirit els processos de domini terri-
torial. Aquestes i d’altres fonts trasllueixen que els
blocs paramilitars exerceixen formes d’influéncia a
382 municipis de 26 departaments del pais.

6. CONSOLIDACIO DEL PODER ECONOMIC
IL-LEGAL

Durant l'dltim lustre s’ha efectuat un procés de
legalitzacié de béns i capitals pertanyents als grups
paramilitars. A les xarxes tradicionals d’economia
il-licita i narcotrafic s’ha superposat ara la inversié
en negocis i empreses de I'economia legal.

Quant a I'economia il-legal, les xarxes de control
territorial dels paramilitars reben els recursos provi-
nents de diverses activitats il-licites i de la delin-
gléncia comuna. Tals activitats inclouen els
immensos recursos provinents del narcotrafic, la
pirateria terrestre, el robatori de gasolina...

A tot aix0 s’hi suma el domini exercit sobre sec-
tors de 'anomenada economia informal en algunes
de les ciutats principals del pais. Entre els nous
ingressos dels paramilitars s’hi compta el paga-
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ment de franquicies pels seus blocs. Per aquest
mitja diversos narcotraficants es fan passar per
paramilitars per rebre els beneficis de la legislacié
que se’ls hi aplicara.

7. INSUFICIENCIES DEL MARC JURIDIC
VIGENT PER SATISFER LES GARANTIES DE
NO REPETICIO | ELS DRETS DE LES VICTIMES:
LA LLEI 975 | ELS DECRETS QUE LA REGLA-
MENTEN, EL TANCAMENT DEL CICLE D’IMPU-
NITAT

1) Es de caracter residual.

2) Només sera aplicable als paramilitars que no
van poder acollir-se al primer marc legal, perquée
es troben processats per Crims de Lesa Huma-
nitat o trafic de drogues.

3) Es calcula que només el 7% dels paramilitars
sera sotmeés a aquest procediment.

Davant del clam per a que s’apliqui la llei, el
Govern ha postulat a 2.679 i els capitosts paramili-
tars han remes un llistat de 3.377 dels suposats
paramilitars detinguts. Aixd malgrat que l'Gltima
desmobilitzaci6 es va efectuar al mes d’agost de
20086. Els llistats remesos augmenten tots els dies.

| repetim que dels postulats pel Govern i dels
demobilitzats col-lectivament, només 59 dels princi-
pals caps de les AUC es troben detinguts. En un
principi van ser reclosos en un centre social on
tenien totes les comoditats i només a principis de
desembre de 2006, el Govern nacional va prendre
la decisio de traslladar-los a la presé d’ltagli, a
Antioquia.

Davant I'aplicacioé de la Llei de Justicia trobem
que no és un mecanisme per garantir la no repe-
ticié dels crims. Tot i les modificacions introduides
per la Cort Constitucional hi persisteixen problemes
de fons que concerneixen directament a la relacio
de proporcionalitat que es busca establir entre els
drets de les victimes i la societat a la veritat, la jus-

Considerem fonamental el
suport dels esforgos que fan avui
les grans organitzacions socials,
el moviment de Victimes de
Crims d’Estat, les plataformes de

Drets Humans i per la pau; per a
queé els DRETS A LA VERITAT, A
LA JUSTICIA, A LA REPARACIO
INTEGRAL | A LA PREVENCIO
siguin una realitat
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ticia i la reparacid, i el triomf de la superacié defini-
tiva de la violéncia a Colombia.

Entre tals problemes, hi figuren:

- No es reconeix la responsabilitat estatal en la
creacio i desenvolupament dels grups paramilitars.
No conté mecanismes especifics per contrarestar
la impunitat dels membres de les forces armades,
de la policia o de la intel-ligéncia, aixi com de qual-
sevol altre agent estatal, en casos de crims
comesos per paramilitars, els qui han comptat amb
complicitat, aquiescéncia o omissio dels servidors
publics.

- Davant el lliurament de béns, es redueix als
béns adquirits il-licitament (molts d’ells es troben
legalitzats mitjancant testaferros) i per a aquest lliu-
rament de béns s’han establert diversos moments:

1) Durant la desmobilitzacio indiviudal o col-lec-

tiva. En aquesta fase només es van lliurar:

-immobles urbans 59

- automotors 149
- aeronaus 3
- predis 334 (25.601 hectarees)

Aquests béns no seran mai suficients per
reparar a les victimes i les grans fortunes que han
adquirit a sang i foc quedaran intactes. O, on sén
els més de cinc milions de hectarees que han
usurpat en els ultims 8 anys amb els desplaca-
ments interns de més de 3.252.803 persones?

2) En el moment de retre versio lliure aquesta es
reduira als 59 capitosts que es troben detinguts
perqué es desconeix on paren els 2.705 postu-
lats pel Govern. Aixo, davant els més de 38 mil
desmobilitzats -de forma individual o col-lectiva-
és una xifra minima i els pocs que han retut
versio lliure no han lliurat els béns. Només des-
prés de I'assassinat de Yolanda Izquierdo la Fis-
calia va decretar algunes mesures davant uns
béns de Mancuso, perdo aquestes decisions
s’han suspés, per donar-los-hi un temps “rao-
nable” per a qué els paramilitars els entreguin
voluntariament.

Davant d’aquesta situacio considerem fona-
mental el suport als esforgos que fan actualment
les organitzacions socials, el Moviment de Victimes
de Crims d’Estat, les plataformes de drets humans i
per la pau per a qué el Drets a la Veritat, a la Jus-
ticia, a la Reparacio Integral i a la Prevencié siguin
una realitat. Dins d’aquest suport destaquem:

1. Promoure i participar en el procés d’organit-

zacio i capacitacié en el coneixement dels seus
drets i en la seva defensa, per les victimes, les
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seves families, les seves organitzacions i a la
poblaciéo en general, donant suport d’aquesta
manera al procés que han iniciat ja les Victimes de
Crims d’Estat. Igualment s’ha de promoure que
presentin les peticions davant la Fiscalia Unitat de
Justicia i Pau, Procuradoria, Oficina ONU de DH a
Colombia, Comissio Interamericana de DH de
I'OEA, organitzacions internacionals de DH, davant
la Cort Penal Internacional... Per a qué hi hagi
constancia de les violacions als seus DH. | aixi
aquests crims no quedin impunes, deixant ben en
clar que els Crims de Lesa Humanitat no pres-
criuen.

2. La comunitat internacional ha d’exigir que el
President de la Republica, I'Alt Comissionat de
Pau, el Ministre d’Interior de Justicia i la Fiscalia
responguin per la totalitat dels 2.695 paramilitars
que van confessar Crims de Lesa Humanitat o que
tenien ordres de captura vigents per part de la Fis-
calia. D’aquests, el Govern només n’ha detingut o
posat a ordres de Justicia i Pau a 59, dels quals la
Fiscalia n’ha deixat en llibertat a 6 per no trobar-hi
proves que els comprometessin en aquests
delictes. Recordem que només els 24 membres de
I’'Estat Major Negociador tenien suspeses les
ordres de captura, els demés no. Aixd, penalment,
és una conducta constitutiva de prevaricacio.

3. Sol'licitar 'acompanyament internacional al
Moviment de Victimes de Crims d’Estat, les orga-
nitzacions socials, les politiques d’oposicio i de
drets humans per garantir la seva existéncia en
aquest context d’aplicacio de la Llei de Justicia i
Pau. De la mateixa manera, s’han de realitzar
visites periodiques als Tribunals de Justicia i Pau a
Barranquilla, Medellin i Bogota i a la Cort Suprema
de Justicia Sala Penal i al Fiscal General per
garantir I'aplicacio correcta de la llei penal als poli-
tics i funcionaris publics compromesos amb el
paramilitarisme. Es recomana que les visites siguin
coordinades internacionalment amb la OIDHACO
(Oficina Internacional de Drets Humans Accio
Colombia) i a nivell nacional amb la Coordinacio
Coldmbia Europa Estats Units.

4. Si és el cas i es pot constatar que el que hi ha
és un judici simulat i el que s’ha buscat per part de
I'Estat és evitar que s’actui o que hi hagi un procés
d’impunitat com a mecanisme d’esgotament dels
recursos interns, s’han de presentar els casos a la
Comissio Interamericana de Drets Humans de
I'OEA o al Comite del Pacte de Drets Civils i Politics
de 'ONU, a la jurisdiccié Universal o a la Cort Penal
Internacional, i sol-licitar davant d’aquestes instan-
cies que s’iniciin els processos respectius. En
aquest cas, fem una crida a la comunitat interna-
cional per tal que desenvolupi els seus bons oficis
davant la Fiscalia de la Cort Penal Internacional per
a que inicii els processos respectius i, si és el cas,
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La Comunitat internacional ha
d’exigir que responguin per la
totalitat dels 2.695 paramilitars

que van confessar crims de lesa
humanitat o que tenien ordres de
captura vigents per part de la
Fiscalia

es coadjuvin les peticions formulades per nosaltres.

5. Promoure i donar suport a les iniciatives que
estan portant a terme a nivell nacional i interna-
cional pel Moviment de Victimes de Crims d’Estat.
Tals com el projecte de llei de prohibici6 del parami-
litarisme, el cadastre alternatiu, la Comissi6 Etica
Internacional, les audiéncies publices per la veritat,
galeries de memoria...

6. Exigir a 'Estat colombia el compliment total
de les recomanacions internacionals que li han for-
mulat els grups tematics, els relators especials i I'o-
ficina de I'Alt Comissionat per als Drets Humans de
’ONU a Colombia. Exigir-li de la mateixa manera el
compliment d’allo acordat per aprovar conjunta-
ment amb les expressions de la societat civil el Pla
Nacional de Drets Humans.

7. Exigir a 'Estat colombia el desmantellament
real de I'estructura paramilitar en els aspectes poli-
tics, socials, econdmics i militars com a garantia
real per a qué els crims no continuin cometent-se.
En aquest mateix sentit se li ha d’exigir a la Missi6
de 'OEA que compleixi amb el seu mandat de veri-
ficacié de la desmobilitzacié de la totalitat de I'es-
tructura paramilitar.

8. Exigir a I'Estat colombia la solucio politica
negociada al conflicte social, politic i armat que
pateix el pais des de fa més de 40 anys. Per a aixd
ha de concretar en el minim temps possible els
acords amb I'ELN i les FARC-EP. En aquests pro-
cessos s’ha d’exigir igualment que els drets de les
victimes de les violacions als drets humans i les
infraccions al DIH, siguin respectats i tinguin dret a
participar en aquests processos per garantir la
veritat, la justicia i la reparacio integral i sobretot
garanties de no repeticié. Aquests dialegs han de
ser publics i els acords han de donar-se a conéixer
a nivell nacional i internacional i en aquests ha de
prevaler la defensa dels Drets Humans, la
democracia i 'Estat de Dret.

Ha de quedar clar que aquest procés esta con-
cebut per legalitzar i legitimar el paramilitarisme i
deixar en la impunitat la gran majoria dels delictes
comesos, ja que almenys el 97% dels victimaris
estan lliures i gaudint dels beneficis econdomics,
politics i socials anteriors. Aixo significa que la lluita
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S’han de presentar casos a la
Comissioé Interamericana de
POEA o al Comité del Pacte de
Drets Civils i Politics de ’ONU, a

la jurisdiccié Universal o a la
Cort Penal Internacional,
sol-licitar davant d’aquestes
instancies que iniciin els
processos respectius

contra la impunitat segueix més vigent que mai.

Finalment és important destacar que en aquest
moment es fa indispensable ajudar per a que totes
les victimes de les violacions als Drets Humans
s’organitzin a nivell departamental i nacional en
una sola organitzacié per a qué se’ls reconegui
com a subjectes de drets i se’ls hi doni veu al tramit
d’aquests processos i per a qué se’ls reconegui
com a actors en els processos de lluita contra la
impunitat, els seus drets a conéixer la veritat histo-
rica, a que hi hagi aplicacio de justicia, a la repa-
raci6 integral per tots els mals causats i a les garan-
ties de no repeticio. Aquests drets son
innegociables i nosaltres no podem acceptar que
es negociin per part d’altres. | molt menys per part
dels mateixos victimaris. Nosaltres defensem i
creiem en la democracia real, directa, amb els nos-
tres propis portaveus, i defensem el nostre dret a
decidir sobre el futur dels nostres fills i del nostre
poble.

Per acabar, considero que és important refle-
xionar sobre la seguretat dels nostres companys,
per garantir la continuitat de la feina i la difusié o
transmissio de I'experiéncia als demés treballadors
de drets humans en general. Creiem, en aquest
sentit, que s’ha de valorar el procés d’agermana-
ment internacional, amb els nostres parions o amb
organitzacions de solidaritat com les Brigades
Internacionals de Pau. Com podem confiar en el
Departament Administratiu de Seguretat (DAS) o
en la policia o en I'exércit, després de llegir o sentir
les declaracions de Salvatore Mancuso quan va dir
en la seva versi6 a Justicia i Pau: “Nosaltres
pagavem als militars mil milions de pesos men-
suals per col-laboracio, informacioé o per treballs
conjunts”? O quan en el procés que es duu a terme
contra el portaveu paramilitar Rodrigo Tovar Pupo
(Jorge 40), es descobreix al seu ordinador que
aquest criminal executava els dirigents sindicals o
populars a la Costa per ordre del cap del DAS,
doctor Noguera, entitat que realitzava I'estudi de la
possible victima i aquests paramilitars I'execu-
taven?

34

Posteriorment vam llegir les declaracions del
cap d’'informatica del DAS, senyor Garcia, en una
entrevista a la revista Semana:

-Semana: També hi havia infiltracio i col-labo-

racié amb narcotraficants?

-Rafael Garcia: A Diego Montoya li passava

informacié reservada Giancarlo (Auque) i Jorge

Noguera. La idea no era per a que es mogues,

sind per avisar-lo que hi havia un delator dins la

seva organitzacié6 que estava informant on
estava ubicat (...).

Revista Semana, nimero 667, d’abril de 2006.

Com es pot confiar en I'autoritat? Perd més greu
encara: Com podem confiar-los la nostra segu-
retat?

S’haura de pensar aleshores en els meca-
nismes d’autoproteccio i en 'acompanyament inter-
nacional.

També vam constatar després del debat public
realitzat pel Senador del Pol Democratic Democra-
tico, Gustavo Petro, sobre el parmilitarisme a Antio-
quia, on va demostrar la vinculacié dels politics i
militars amb les estructures paramilitars. Membres
de la familia del President i ell mateix estaven o
estan compromesos amb les cooperatives de
vigilancia privada anomenades Convivir i que van
passar a ser part de les estructures del paramilita-
risme al Departament. Després d’aquest debat
public vam coneixer el rebuig de I'exvicepresident
dels Estats Units, Al Gore, a compartir la tribuna per
parlar sobre el tema ecologic amb el President
Alvaro Uribe Vélez (dijous 19 d’abril de 2007). No
coneixem les raons per les quals actua aixi pero
esperem que sigui en defensa de les victimes i dels
Drets Humans dels colombians.
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Sol-licitar Pacompanyament
internacional al Moviment de
Victimes de Crims d’Estat, les
organitzacions socials, les
politiques d’oposicio i de drets

humans per garantir la seva
existéncia en aquest context
d’aplicacio de la Llei de Justicia
i Pau
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ANNEX 1

1. CARTA DE VICENTE CASTANO
Carta de Vicente Castafio, explicant les condicions per a sotmetre’s a la Llei de Justicia i Pau.

Semana.com publica el text integre de I’explosiva carta de Vicente Castaiio, des de la clandestinitat,
a I’Alt Comissionat de Pau, Luis Carlos Restrepo

CARTA PUBLICA
al doctor LUIS CARLOS RESTREPO RAMIREZ, Alto Comisionado para la Paz.

Respetado doctor:

Tiene usted razén en afirmar que no tenemos derecho a hacer ningtin reclamo sobre acuerdos secretos
con el gobierno, ya que no existen. Los acuerdos que nosotros estamos reclamando fueron hechos delante
de la Iglesia catélica, la OEA y la sociedad civil. Los reclamaré en esta vida o en la otra, porque los acuerdos
son derechos y asi como nosotros cumplimos, lo menos que podemos hacer es exigir que también se nos
cumpla.

Si le esta fallando la memoria, o quiere hacer caso omiso de lo que esta consignado en sus actas y en
sus apuntes, le voy a enumerar los puntos mas relevantes de los acuerdos, con una corta explicacion de
cuando, dénde y por qué razén, surgieron estos compromisos.

Partamos recordando lo que ocurrié en una reunion en Santa Fe Ralito, con la presencia de represen-
tantes del gobierno, entre quienes ademas de usted, estuvieron el doctor Alejandro Albarracin, el doctor
Juan David Angel, el doctor Juan B. Pérez y varios acompafiantes mas.

La OEA, representada por el sefior Caramagna y varios acompafiantes.

La Iglesia, con monsefior Julio César Vidal.

Las Fuerzas Armadas, con el coronel Acosta.

Las AUC, con casi toda su comandancia.

Las Sociedad Civil, con varios asistentes.

Esta reunion crucial se llevé a cabo como producto de la crisis causada por el intento frustrado de cap-
turar al sefior Adolfo Paz, con violacién de todos los acuerdos pactados para la zona de ubicacion, ademas,
agravado por el traslado de dicho sefior a la carcel de Cémbita, con desconocimiento del compromiso de
mantenerlo en una finca carcel, mientras transcurriera el proceso de “negociacion’.

Este encuentro fue definitivo para salvar el proceso, estancado y casi roto, entre otras cosas, porque
usted mismo lo rompié, cuando durante la acalorada reunién, expreso estas palabras textuales “el gobierno
se para de la mesa. De ahora en adelante, si les interesa algtin acercamiento con el gobierno, haganlo por
intermedio de la Iglesia y la OEA”. Agregd que permaneceria en la oficina de la sede del gobierno en Ralito,
por si queriamos enviarle alguna sugerencia sobre qué decirle al pais.

Después de una corta reunion de la comandancia de las AUC le enviamos a usted, por conducto de la
Iglesia y la OEA, una agenda de siete puntos para salvar el proceso.

Estos fueron los siete puntos de la agenda:

1. Seguridad juridica futura y Extradicion.

2. Estatus politico y Ley de Justicia y Paz.

3. Centros de reclusion.

4. Proyectos productivos.

5. Reinsercion.

6. Situacion de Adolfo Paz.

7. Busqueda de mecanismos para dotar de seriedad y cumplimiento los acuerdos pactados, con el fin de

evitar futuras crisis o rupturas del proceso de paz.

El proceso se pudo recomponer gracias a los buenos oficios del sefior Caramagna y del ilustrisimo mon-
sefior Julio César Vidal, administrador apostdlico de la Diécesis de Monteria.

Después de unas conciliadoras palabras de cada uno de estos personajes, el doctor Ernesto Baez, en
una concisa intervencion, explicé los siete puntos por discutir.

Recuerdo que usted fue muy claro y muy corto en sus respuestas. Nos dijo que los puntos 1, 2y 3 eran
competencia exclusivamente del Presidente y/o del Ministro de Interior y Justicia. Que seria mejor que
nosotros trataramos esos temas directamente con el Ministro de Interior. Que, en fin, usted era sélo un men-
sajero del Presidente.
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Para el cuarto punto nos puso en contacto permanente con el doctor Juan B. Pérez, quien estaba pre-
sente.

En el quinto punto nos remitié directamente al doctor Juan David Angel, director nacional de reinsercion,
quien estaba presente.

Respecto del punto sexto, se nos manifesté el propésito de abogar para mejorar las condiciones preca-
rias en que se encontraba recluido el ex comandante Adolfo Paz, sobre todo en lo referente a la restriccion
de visitas, no seria trasladado sin previo acuerdo, tendria tratamiento de preso politico y se le garantizarian
todos los derechos al debido proceso.

En el punto séptimo acordamos no dilapidar esfuerzos, en orden a superar todo tipo de crisis, sin levan-
tarnos de la mesa. Nos comprometimos a respetar las reglas de juego y a cumplir con los acuerdos para
llevar el proceso de paz a puerto seguro.

Terminada la reunién, se nos hizo la confirmacién de la visita del Ministro de Interior, para las proximas
horas. Monserior Vidal se excusé de no poder acompafiarnos en la reunioén con el Ministro.

Finalmente llegé el sefior Ministro, acompafado de la OEA y sorpresivamente de monsefor Vidal, que
hizo el gran esfuerzo de asistir, dejando de lado una importante reunién con un gran numero de prelados,
que le esperaba en Monteria. A ellos les adujo que el proceso de paz con las AUC era el tema mas impor-
tante que tenia el pais. Usted no estuvo presente en esta reunion y su ausencia, doctor Restrepo, en este
histérico dia, atin no la comprendemos.

Después de una oracién ofrecida por monsefior Vidal, el doctor Ernesto Baez hizo una extensa y expli-
cita narracién de todos los sucesos ocurridos el dia anterior. EI Ministro intervino después, argumentando
que lo méas importante era recuperar la confianza entre las partes, que ese era su principal propésito y a eso
venia. Cuando se iba a comenzar a tratar los puntos de la agenda, monsefior Vidal tomé la palabra,
diciendo que traia una propuesta para darle solucioén a nuestra mayor preocupacion, que era la debilidad
Juridica de la suspension de la extradicion, ya que la sola promesa presidencial de no extraditar a quienes
firmemente nos acogiamos a las condiciones del proceso de paz, no era suficiente aval, ni ofrecia garantias
de seguridad, frente a lo que al respecto decidieran los gobiernos futuros, distintos al del actual Presidente.

La propuesta consistia en agregarle un nuevo articulo a la resolucion presidencial que ordenaba la sus-
pension de las extradiciones. Basicamente, el articulo agregado estableceria que la resolucion perderia
toda la fuerza ejecutoria, en un término igual al tiempo de pérdida de la libertad prescrito en la sentencia
condenatoria. Es decir que la extradicion, en un futuro, sélo podria proceder por hechos completamente
nuevos, diferentes a los que habian motivado la extradicion inicial. EI Ministro aprobé la propuesta de la
Iglesia y procedié a redactar el texto de lo que seria el nuevo articulo, para blindar con ello la no extradicion.
Parti6 de la reunion con la promesa de incorporar el nuevo articulo a las resoluciones que ordenaban la sus-
pension de las extradiciones.

Sobre la Ley de Justicia y Paz le dijimos que era mas facil interpretar la mitologia griega que los alcances
ambiguos de esa norma. Ademas, dimos a conocer nuestra preocupacion de que la ley, con toda certeza,
iria a sufrir grandes modificaciones en la Corte Constitucional. EI Ministro fue enféatico y prometié firme-
mente que el gobierno nos cumpliria “de cualquiera manera”, con las garantias y condiciones aprobadas en
dicha ley. Que el gobierno tenia distintas alternativas para cumplirnos, asi tuviera que tramitar otra ley, para
darnos cabal cumplimiento a los compromisos acordados.

Sobre el tema de la carcel, el gobierno se comprometié firmemente a construir cinco centros de reclusion
para los desmovilizados del proceso de paz, en igual nimero de sitios del territorio nacional (Magdalena
medio, Valledupar, Cérdoba, Antioquia, Llanos orientales). Se acordé que un lapso porcentual de la pena
seria bajo el régimen de minima seguridad y el restante, en colonias penales. Se discutié un poco sobre el
régimen interno y quedamos de acordarlo en reuniones posteriores.

El altimo punto fue el mas discutido, por la trascendencia que tendria hacia el futuro, ya que de entrada
se habian violado varios acuerdos pactados y firmados.

Es el caso, por ejemplo, del sefior Adolfo Paz, a quien intentaron capturar en la zona de ubicacion. Luego
de escaparse, su entrega voluntaria fue pactada con usted, doctor Restrepo, bajo la condicion rigurosa-
mente convenida de no ser trasladado a una carcel comun, sino a un paraje rural, debidamente custodiado
por la Fuerza Publica, y por el tiempo que se extendiera el proceso de paz. Este compromiso fue flagrante-
mente burlado. Sélo unos dias después de estar efectivamente recluido en una finca, al sefior Adolfo Paz se
le trasladé intempestivamente a Cémbita. Pero lo mas grave no fue el traslado ni la burla, lo bochornoso e
inaceptable fue que usted, doctor Restrepo, en varias ocasiones manifesto que no recordaba los términos
de este compromiso, y llegé inclusive a negar que entre usted y los sefiores Julian Bolivar y Ernesto Baez
(intermediarios de dicha entrega) hubieran pactado algo. Cabe preguntar entonces: ;Sobre qué base se
entrego voluntariamente Adolfo Paz?
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Este antecedente, sumado a muchos otros, no nos dejé duda sobre el presentimiento que nos asistia,
respecto de lo que nos podria ocurrir tan pronto como hiciéramos entrega del dltimo fusil. Es decir, a lo que
nos tendriamos que atener cuando, con motivo de la entrega de las armas, dejaramos de ser importantes
para el gobierno. Y paso lo que tenia que pasar: detenciones arbitrarias, sin orden judicial y atin con el sal-
voconducto presidencial vigente; violacién del acuerdo del 13 de mayo de 2004, segun el cual, si el gobierno
decidia capturarnos, se nos concedia un plazo de cinco dias para el repliegue de nuestros hombres; incum-
plimiento en el compromiso legislativo para devolvernos el estatus politico y otros instrumentos de la Ley de
Justicia y Paz abolidos por la Corte Constitucional; la construccioén de los centros de reclusién especial para
los desmovilizados y demas acuerdos sobre garantias politicas y procesales.

Como medida preventiva de todo lo que efectiva e inevitablemente ocurriria después, analizamos varias
alternativas, para darle garantia y seriedad al proceso. Entre varias escogimos como opcién mas efectiva la
de exigir una comisioén de garantes para darles solidez a los acuerdos pactados entre la partes. Analizamos
varias opciones: la Iglesia (aclaremos que la Iglesia y la OEA no son garantes, son facilitadores, observa-
dores y testigos), la OEA, la Comisién de Conciliacién Nacional, un Tribunal de la Verdad, un grupo interna-
cional. Por ultimo, optamos por explorar la posibilidad de contratar a la Comisién Clinton.

Aclarados y definidos todos estos puntos, dimos por superada la crisis que habia estancado al proceso,
y se procedi6 a darles continuidad a las desmovilizaciones.

Cuando le pedimos al Ministro del Interior que firmaramos el acta en la que figuraran los acuerdos sobre
los siete puntos ya mencionados, nos respondié que era mas importante la palabra de un ministro que una
simple firma. Que entendiéramos que estabamos hablando con el alto gobierno, que el gobierno era serio y
tenia palabra. Se volvieron a leer una vez mas los puntos de la agenda acordados, para que no quedaran
dudas, y se anunci6 al pais la continuidad del proceso y las desmovilizaciones.

No podréa olvidar o ignorar doctor Restrepo que todos estos temas fueron en muchas reuniones poste-
riores conocidos, discutidos, analizados y aprobados por usted y el Ministro del Interior.

El compromiso del Ministro del Interior, avalado por usted, doctor Restrepo, sobre el tema de la extradi-
cién, lo dimos parcialmente concluido, cuando se nos expresé que el sefior Presidente estaba completa-
mente de acuerdo con lo pactado. Ademas se nos dijo por parte del Ministro -y de eso tuvo usted perfecto
conocimiento- que el gobierno, a través del doctor Sabas Pretelt, habia hablado con el Subsecretario de
Estado americano, y que después de un forcejeo verbal, éste funcionario, a regafadientes, habia final-
mente expresado que ellos eran respetuosos de los asuntos internos de los paises, pero que de todas
maneras las 6rdenes de extradicion sequian vigentes. Igualmente, el mismo sefior Ministro de Interior, con
conocimiento suyo, doctor Restrepo, nos dijo que al respecto, también el embajador Wood le habia contes-
tado lo mismo y casi con idénticas palabras.

Meses después de este pacto, le reclamamos al gobierno por la mora en el incumplimiento de incorporar
a las resoluciones de suspension de las extradiciones el articulo que se habia acordado durante la crisis. Se
nos dijo que era cuestion de paciencia, dado que el gobierno estaba a la espera de nuevas extradiciones
aprobadas por la Corte Suprema de Justicia, para de una vez agregar el articulo a todas las resoluciones.

En una de las dltimas reuniones se nos comenté que ya tenian las resoluciones con el articulo agregado,
firmadas. Adn no lo conozco.

Sobre la comision de garantes se discutio este tema con usted y el Ministro del Interior en la ciudad de
Bogota. Recuerdo que el mismo Ministro descarté la Comision Clinton, argumentando que se trataba de un
ente extranjero, vinculado a asuntos de caracter exclusivamente internos, que no era facil manejar el tema.

En vista de esta circunstancia, y ante la terrible sensacién de inseguridad que nos inspiraba el tema de
los compromisos y de los acuerdos con el gobierno, muchos de los cuales no estaban firmados, le pedimos
a usted que interviniera directamente para que le colaborara al Ministro en la conformacién de este grupo de
garantes. Usted qued6 altamente comprometido en interponer sus oficios para lograr este propésito. Todo
fue en vano.

Previa la desmovilizacién de Jorge 40, en una reunién en Valledupar, el Ministro, Juan David Angel,
Mancuso y yo actualizamos todos los puntos acordados. Jorge 40 le solicitoé al Ministro que quedaran fir-
mados; el Ministro contesté que él, antes del 7 de agosto, dejaba todo organizado y firmado. Que confia-
ramos siempre en el gobierno.

Los puntos sobre la Ley de Justicia y Paz, estatus politico, reinsercién y centros de reclusion, fueron alta-
mente debatidos en varias reuniones, tanto con usted como con el Ministro y la Viceministra de Justicia,
hasta llegar a aquella reunion con el Ministro y la Viceministra, horas antes del fallo de la Corte sobre la Ley
de Justicia y Paz, en la que acordamos:

Taula 1 - Drets Humans // EDUARDO CARRENO 39



V Jornades sobre Coldmbia - CONDICIONS PER A UN PROCES DE PAU

1. Se ratificé el tema de la seguridad juridica de la extradicién, y se nos dijo que estaba a punto de reafir-
marse en las resoluciones respectivas.

2. El Ministro reiter6 su compromiso de acudir a la via legislativa para restituirnos las garantias y condli-
ciones de la Ley de Justicia y Paz, como estaban antes del fallo de la Corte Constitucional.

3. Usted, sefior Comisionado, nos dijo que en la misma noche del 18 de mayo, cuando se conocié el fallo
de la Corte, el sefior Presidente nos habia enviado un parte de tranquilidad, y la seguridad de que iria a
recurrir al Congreso de la Republica para devolvernos las condiciones juridicas, dentro de las cuales
habiamos negociado.

4. Seriamos privados de la libertad solamente cuando los Tribunales profirieran sentencia condenatoria.
Mientras tanto, compareceriamos a la investigacion y al juicio, sometidos a un sistema de seguimiento a
través de monitoreo electrénico.

5. Pagariamos una tercera parte de la condena, computado el afio y medio de la zona de ubicacion, y en
los Centros de reclusion especial acordados para desmovilizados de Justicia y Paz, el resto permanece-
riamos en las colonias penales agricolas.

6. El régimen interno seria de minima seguridad.

7. Se nos daria la condicién de miembros representantes privados de la libertad. Esto para el efecto de
los permisos y autorizaciones necesarios, para desarrollar la agenda de paz.

Ahora, doctor Restrepo, usted no puede hacerse el de la vista gorda frente a estos acuerdos y compro-

misos. No le diga al pais que no tenemos nada que reclamar, cuando las burlas y los incumplimientos fueron
mdultiples.

Si usted me garantiza, mediante su firma, que esta dispuesto a cumplir y en efecto me cumple estos

acuerdos y compromisos, YO ME ENTREGO VOLUNTARIAMENTE.

Ahora bien, frente a temas irreversibles, por haber sido declarados inconstitucionales, estoy dispuesto a

que abramos la discusion.

40

Mis interrogantes:

¢ Por qué no se ha conformado el grupo de garantes, lo cual no tiene impedimento por parte de la Corte?
¢Por qué no se ha expedido el decreto reglamentario de la Ley 7827

¢ Por qué no se han conformado nuevos Tribunales para Justicia y Paz, entre ellos el de Medellin?

¢ Por qué no se ha dado cumplimiento al compromiso del gobierno, de agotar la via legislativa para resti-
tuirnos la condicién de sediciosos ganada por derecho adquirido?

¢Por qué no se les ha restituido a los compaferos presos la condiciéon de miembros representantes, tan
necesaria para su trabajo politico?

¢Doénde quedaron los compromisos sobre la seguridad en las regiones, y cual va ser el rumbo de la
suerte incierta de miles de reinsertados?

¢ Qué va a pasar con el armamento y el enorme arsenal de guerra devuelto al Estado?

¢ Por qué en muchas regiones desalojadas por las Autodefensas Campesinas ha llegado primero la gue-
rrilla que el Estado?

¢Donde esta el compromiso social del gobierno con las comunidades, en cuyas zonas intervinieron las
Autodefensas?

¢ Qué presentacion tiene ante el pais y el mundo el grave antecedente del incumplimiento a los compro-
misos pactados, ahora cuando precisamente se adelantan gestiones para iniciar un posible proceso de
paz con las guerrillas?

Recuerde, doctor Restrepo Ramirez, que las promesas son deudas.
Con la mente clara y el corazén sangrante,

José Vicente Castafio
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Taula 2
Desenvolupament
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La Cooperacio espanyola a Colombia

A Colombia coexisteixen i es retroalimenten
diferents fenomens que estan a la vegada en l'o-
rigen i en el desenvolupament del conflicte, com
son la debilitat institucional, I'exclusié social i poli-
tica, la desigualtat i la pobresa, les subcultures de
la il-legalitat, la violéncia i el narcotrafic.

Colombia és un pais de renda mitjana que
valora molt les aportacions de la cooperaci6 inter-
nacional, fonamentalment com a consequéncia del
conflicte armat intern i de la prolongada crisi huma-
nitaria que provoca.

Els fons de la cooperacié internacional a
Colombia sén poc significatius des d’un punt de
vista quantitatiu -tan sols representen el 0,5% del
PIB colombia- perd tenen un elevat valor politic per
la importancia que tant el govern colombia, com la
societat civil i els grups armats il-legals donen a I'a-
companyament internacional de les activitats que
es realitzen al pais.

La cooperacié espanyola a Colombia s’ordena
mitjancant I’Acta de la Comissié Mixta Hispano-
Colombiana, llur contingut casa les prioritats
colombianes amb els documents estratégics amb
qué la cooperacidé espanyola treballa des dels
ultims anys. L’Acta esmentada va ser signada el
passat 21 de mar¢ i té una vigéncia temporal de
quatre anys. L’Acta identifica prioritats sectorials i
geografiques d’actuacio.

En primer lloc, voldria destacar que Colombia
ha estat en el passat, ho és en aquests moments, i
potser el més important, ho continuara sent en el
futur, un pais prioritari dels fons de la cooperacié
espanyola. Es un pais que, d’'acord amb el segon
Pla Director de la cooperaci6é espanyola, rep el
qualificatiu de pais d’atencié especial, perd que
tant per I'import de I'Ajuda Oficial al Desenvolupa-
ment destinada al pais, com per la complexitat dels
programes i instruments destinats a aquest pro-
grama, mereix ser considerat pais prioritari de la

nostra cooperacio. Pais prioritari que al periode
2003-2006 va rebre prop de 130 milions d’euros
dels diferents actors institucionals espanyols,
incloent-hi també la cooperaci6 descentralitzada
que tanta importancia té en la seva feina i
preséncia a Colombia.

La feina feta entre 2003 i 2006 va estar focalit-
zada en I'assistéencia a les victimes del conflicte; en
'enfortiment de les organitzacions socials; en
donar suport a les iniciatives de pau; en la preser-
vacio del medi ambient; i en la prevencié del des-
plagament i dels cultius il-licits. Al mateix temps, es
va donar suport a ’Agéncia Presidencial de Coope-
racié per a la formacié d'un sistema nacional per a
la cooperacio internacional que tanta rellevancia té
per organitzar unes aportacions tan diverses i plu-
rals com les que rep Colombia.

L’Acta signada no és un tractat internacional
perd tampoc és un simple memorandum o decla-
racio d’intencions. Té el valor que els juristes quali-
fiquen com a acte no normatiu, és un programa de
treball per al periode 2007-2010.

D’altra banda, el que descriuréal marc d’aquest
programa tampoc és la relacié de les activitats de
I’Agéncia Espanyola de Cooperacié Internacional
(AECI) a Coldombia, ni tan sols les de I’Adminis-
tracio General de I'Estat a Coldmbia, siné que

A Colombia coexisteixeni es
retroalimenten diferents
fenomens, com son la debilitat
institucional, I’exclusio social i

politica, la desigualtati la
pobresa, les subcultures de la
il-legalitat, la violénciai el
narcotrafic
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La cooperacio espanyola a
Colombia s’ordena a través de
PActa de Comissio Mixta
Hispano-Colombiana, el

contingut de la qual casa les
prioritats colombianes amb els
documents estratégics amb que
la cooperacio’espanyola treballa
des dels ultims anys

pretén ser el programa de treball del conjunt de la
cooperacié espanyola interessada o vinculada als
reptes del desenvolupament a Coldmbia. Aixd sig-
nifica que el procés d’elaboracié d’aquest pro-
grama de treball es va dur a terme mitjancant un
procés participatiu amb els diferents actors de la
cooperacié espanyola compromesos amb Colom-
bia.

Per a una entitat de desenvolupament com ho
és I’Ageéncia Espanyola de Cooperacio Interna-
cional el primer proposit és adequar-nos als plans,
a les estratégies del govern colombia, per asse-
gurar un impacte i una sostenibilitat de les accions
incloses dins el programa de treball. El document
de referéncia essencial per a I'elaboracié d’aquest
programa va ser I'Estrategia de Cooperacié Inter-
nacional 2007-2010, elaborada a Coldombia amb la
participacié tant del govern com de la mateixa
comunitat internacional i de la societat civil, amb
tres objectius que, d’acord amb la terminologia del
govern colombia, responen, en primer lloc, a I'apro-
pament de Coldmbia als Objectius del Mil-lenni. En
segon lloc, responen a la lluita contra el problema
mundial de les drogues i a la proteccio del medi
ambient i, finalment, a la feina a favor de la reconci-
liaci6 i la governabilitat.

Per la banda espanyola, el document estratégic
principal és el Segon Pla Director de la Cooperacio
Espanyola, que reconeix Espanya com a un actiu
constructor de pau i que qualifica a Colombia com a
pais d’atencié especial en el qual, en virtut d’aquest
prolongat conflicte armat que ha caracteritzat el
pais durant els ultims 40 anys, i de les profundes
desigualtats existents, la coooperacié espanyola es
compromet a jugar un paper rellevant.

Aquesta voluntat de convertir Espanya en un
actiu constructor de pau es va traduir també en una
iniciativa de caracter legal mitjangant I'aprovacio de
la Llei de 30 de novembre de 2005 per al foment de
I'educacié i de la cultura de la pau, que tant té a
veure amb el que succeeix a Coldmbia.
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Per altra part, el Pla Director, en compliment de
la Llei de Cooperacio Internacional estableix I'obli-
gacio que tots els paisos on Espanya hi tingui pro-
grames de cooperacio es dotin d’'un pla de treball i
actuacié especial. Pla que, de la mateixa manera
que el segon pla director, es va elaborar de forma
participativa i oberta al conjunt d’actors de la coo-
peracio espanyola.

El Pla d’Actuacio Especial (PAE) per Coldombia
va comptar amb aportacions del conjunt dels actors
de la cooperacio espanyola. Van ser molt rellevants
les aportacions de la cooperaci6 catalana, tant de
la Generalitat de Catalunya com de la mateixa
Taula per Coldombia, moltes de llurs recomana-
cions, suggeréncies i comentaries van ser incorpo-
rats al Pla. El PAE estableix que la prioritat principal
de la feina al pais és la prevencié de conflictes i la
construccié de la pau, a través de la millora dels
factors estructurals del conflicte, I'atencié als
efectes de la violéncia i la construccié de la pau.

Els criteris basics per a la intervencié de la coo-
peracié espanyola a Colombia tenen també un
apartat destacat dins I’Acta de la Comissié Mixta
signada, i s’emmarquen al conjunt dels acords que
emanen tant de la Declaracié de Londres de 2003
com de la de Cartagena de 2005, i recullen prin-
cipis molt consolidats en el marc de treball de la
comunitat de donants. El primer d’ells és, tot ate-
nent la Declaracié de Roma i de Paris, I'apropiacio,
alineaci6 i harmonitzacié de les estratégies de
desenvolupament per millorar I'impacte i I'eficacia
de les activitats. Aixi mateix, el PAE recull de
manera destacada la necessitat de dur a terme una
concentracié geografica i sectorial de la cooperacio
a Colombia amb el proposit de millorar les nostres
intervencions.

D’altra banda, el conjunt d’intervencions de
I’Acta necessariament incorpora les prioritats de
caracter horitzontal o de caracter sectorial que el
Pla Director estableix en matéria d’equitat de
génere, de diversitat cultural, de sostenibilitat
ambiental, o de defensa dels Drets Humans.

Ameés, en un pais com Colombia, la millora de la
coordinacié d’actors es converteix també en un
valor especialment important, de manera que altra
vegada es pugui avangar en 'impacte i I'eficacia de
les activitats que es duen a terme. De la mateixa
manera, al conjunt del programa resulta especial-
ment important el fet d’afavorir la participacié activa
de la societat civil, de la societat civil internacional
vinculada amb Colombia i molt especialment de les
organitzacions de la societat civil colombiana.

Finalment, es pretén, amb un caracter especi-
fica per a Colombia i en general per a qualsevol
activitat de la cooperacié espanyola, millorar la
coheréncia. Per un cantd, dels instruments d’una
mateixa politica de cooperacié i, per l'altre, de les
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diferents politiques que tenen una incidéncia en
temes de cooperacio per millorar, de nou amb aixo,
I'impacte del treball.

L’Acta també recull els actors fonamentals a
I’hora de conformar el programa de treball dels pro-
xims quatre anys. Per part colombiana es troba vin-
culada basicament la Cancelleria, que té com a
objectiu principal, a través de la Direccioé de Coope-
racié Internacional, coordinar les aportacions que
en fan els diferents donants; i també I’Agéncia Pre-
sidencial per a I'Accio Social i la Cooperacio Inter-
nacional, agéncia que té un paper molt important
per portar a terme aquest sistema nacional de coo-
peracid internacional que per mitja de diferents
taules, de diversos forums organitzats amb criteris
territorials o sectorials i amb la participacié d’institu-
cions governamentals o no governamentals,
intenta aportar-hi I'ordre necessari i la trans-
paréncia per a I'execucio eficag dels diferents pro-
grames de cooperacié que es desenvolupen al
pais.

Per la banda espanyola, I’Acta recull la contri-
bucié que duu a terme, en primer lloc, ’Adminis-
traciéo General de I'Estat mitjangant sobretot el
Ministeri d’Afers Exteriors i de Cooperacio i de la
mateixa AECI; les aportacions que porten a terme
les Comunitats Autdbnomes i les entitats locals, que
tanta trascendéncia i preséncia tenen a Colombia, i
fonamentalment la feina que duen a terme les més
de 100 Organitzacions No Governamentals (ONG)
espanyoles; més de 30 amb preséncia permanent
al pais que i que estan fent al voltant d’'uns 350 pro-
jectes anuals de cooperacio al pais.

Com a pais d’Atencié Especial, com a pais que
de manera quantitativa i qualitativa és desti priori-
tari de la cooperacio espanyola, es fan servir, per a
I’execucié dels diferents programes la varietat
d’instruments que el mateix Pla Director permet i
estableix, des dels programes, projectes i assistén-
cies técniques classiques (ja sigui mitjancant la
modalitat d’excucié directa, de les subvencions a
organismes internacionals que tanta importancia
tenen al context de treball a Coldmbia, o a través

El PAE estableix que la principal
prioritat de treball al pais és la
prevencio de conflictes i la
construccio de la pau, a través
de la millora dels factors

estructurals del conflicte,
IPatencio als efectes de la
violéncia, i la construccio de la
pau

Touls Catalana o b P }{'
1o, Dot haumm, & Cioltarima (S50

de subvencions a ONG fins la posada en marxa de
fons cistella, l'acci6 humanitaria que tanta
importancia té en un dels paisos amb més des-
plagats interns del moén o els mecanismes per a la
promocié de les microfinances.

Tal com s’ha apuntat amb anterioritat, I'objectiu
de la cooperaci6 espanyola a Colombia és contri-
buir a la prevencio de conflictes i a la construccio
de la pau per mitja d’iniciatives que atenguin els
efectes de la violéncia directa i promoguin el
desenvolupament huma sostenible, I'enfortiment
institucional i la participacio ciutadana. Una de les
caracteristiques d’aquest programa de cooperacio
és que pretén no atendre exclusivament els efectes
de la violéncia, sind que també s’orienta cap a
aquells factors estructurals que afavoreixen la per-
sisténcia i, en alguns casos, I'agreujament del con-
flicte.

A diferencia de molts paisos d’America Llatina,
a Colombia es donen cita moltes cooperacions
internacionals. Una bona part de la comunitat de
donants, lamentablement, s’ha anat retirant del
continent llatinoamerica en valorar que en tractar-
se de paisos de renda mitjana, les aportacions de
la comunitat de donants haurien de dirigir-se cap a
d’altres escenaris. Tal com vostés saben, la coope-
racié espanyola no comparteix aquesta lectura de
la situacié a Ameérica Llatina, on la desigualtat en la
distribucio de la riquesa fa que els indicadors
macroeconomics no reflexin necessariament, mal-
grat que en alguns casos siguin positius, la realitat
social del continent. En el cas de Colombia, I'e-
xisténcia del conflicte i el drama humanitari fan que
moltes cooperacions hi siguin presents, atenent els
efectes de la violéncia. En el cas de la nostra coo-
peracio, és just reconéixer que pretenem no sols
treballar en el que esdevenen les conseqiéncies
més visibles del conflicte, sin6 fer front també a
aquells factors estructurals que, com un cercle
vicios, contribueixen a reproduir aquestes tendén-
cies al futur.

El conjunt de la feina hispano-colombiana s’ha
ordenat tenint en compte els tres eixos principals
que orienten la politica espanyola envers Ameérica
Llatina:

El primer eix és el de I'enfortiment institucional
considerant que el treball a favor de I'enfortiment
de les institucions i de la consolidacié de la
democracia no és només un sector prioritari sind
que és gairebé una condicio sine qua non per a qué
la resta de les nostres intervencions tinguin possibi-
litats d’éxit.

El segon eix és el de la cohesio social, que atén
a aquest fenomen que descrivia de manera soma
fa uns instants, que és el d’observar la forma com a
America Llatina hi conviuen, paradoxalment,
indexs macroeconomics relativament positius,
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d’'una banda, amb un agreujament de la situaci6 de
la pobresa, de l'altra. Cada cop és major el nom-
brede ciutadans llatinoamericans que cauen per
sota del llindar de la pobresa, cosa que genera
aquest problema trascendental de la cohesioé social
que tant caracteritza el continent.

En tercer lloc, I'enfortiment del teixit economic
de manera que es pugui produir i portar a terme un
creixement sostingut de I’economia llatinoameri-
cana i en concret de la colombiana.

El programa de cooperacié té un nivell subre-
gional de treball al marc del Programa Regional
Andi que permet abordar des d’'una perspectiva
diferent alguns elements que complementen les
activitats que de forma bilateral es duen a terme i
que tenen tres eixos principals, que sén: Enforti-
ment de la governabilitat democratica, el suport a
'agenda andina de desenvolupament sostenible i
el suport a les iniciatives de caracter transfronterer.

El programa de cooperacié hispano-colombiana
estableix una série d’arees prioritaries de feina que
fonamentalment son la Sierra Nevada, I'Atlantico,
Bolivar, Antioquia, Chocé, Valle del Cauca, Cauca,
Narifio i Bogota. L'eleccié d’aquestes zones d’inter-
vencié s’ha fet tenint en compte I'index de Desen-
volupament Huma (IDH) relatiu per a cadascuna
d’aquestes zones del pais, el desplagament intern
forcat que aquestes zones reben, i I'avantatge
comparatiu i experiéncia prévia per part dels dife-
rents actors de la cooperacié espanyola. L'e-
xisténcia de zones d’actuacio preferent no exclou la
possibilitat de programes d’abast nacional.

A I'ambit de la governabilitat democratica, des-
taca la promocio de la democracia representativa i
participativa, treball que es duu a terme, en alguns
casos, mitjangant organismes internacionals (el
PNUD a Coldmbia, I'oficina de I’Alt Comissionat de
Nacions Unides), a través de la feina de diferents
ONGD espanyoles (bé a la modalitat de convenis,
bé ala de projectes) o mitjangant intervencions d’e-
xecucio directa.

Una de les caracteristiques
d’aquest programa de
cooperacio és que pretén no
atendre exclusivament els
efectes de la violéncia, siné que

també s’orienta cap a aquells
factors estructurals que
afavoreixen la persisténcia i, en
alguns casos, I'lagreujament del
conflicte.
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Al mateix temps, per a I'enfortiment de I'Estat de
Dret, pren una rellevancia especial la feina a favor
del respecte als drets humans i al dret internacional
humanitari, aspecte en qué cal destacar el suport, a
través del PNUD, al Pla Nacional d’Acci6 de Drets
Humans, o el suport que, mitjancant la Fiscalia es
porta a terme per a temes vinculats als desapare-
guts.

D’altra banda, mitjancat la Comissié Nacional
de Reparacié i Conciliacié, la cooperacié espan-
yola ha estat donant suport a 'anomenada Ruta
Juridica per encaminar les victimes del conflicte
cap a aquells processos o reivindicacions que el
marc legal colombia permet en aquests moments.

Dins la linia de la prevencié de conflictes i cons-
turccio de la pau hi hauria una primera linia d’inter-
vencié vinculada als efectes i conseqiéncies més
evidents i directes de la situacio del pais, que
s’atén fonamentalment mitjancant I'ajuda huma-
nitaria.

Son especialment rellevants el conjunt d’inter-
vencions vinculades a la construccié de la pau, on
la cooperacio espanyola treballa en un marc on al
mateix temps se succeeixen tres processo enorme-
ment complexes: la desmobilitzacié de les Autode-
fenses Unides de Coldombia, les converses de pau
que es duen a terme amb I'ELN, i la recerca, per
ultim, d’'un acord humanitari amb les FARC. En
aquest context complex es busca una facilitacio de
I'acostament entre actors politics i socials, essent
bons exemples d’aixo la feina a la Casa de la Pau
entre el Govern i 'ELN, la promocié d’'una cultura
de la Pau, el suport a la verificacié de la desmobilit-
zacio que porta a terme I'Organitzacié d’Estats
Americans (OEA), en part amb fons espanyols; i el
suport a 'acompanyament i assessoria a les orga-
nitzacions de victimes.

No vull deixar de destacar la importancia de les
activitats en matéria de reconciliacié nacional i local
on el marc preferent de treball és el que es pre-
senta a través de la Comissio Nacional de Repa-
racio i Reconciliacio.

En relaci6 amb I'eix de Cohesié Social que
aborda la distribucio terrible de la riquesa a nivell
nacional, els elements més destacats son el suport
al programa d’alfabetitzacié de joves i adults que
fins avui el govern colombia estava realitzant amb
fons propis i que d’enga d’aquest programa comp-
tara també amb aportacions de la cooperacio
espanyola; la feina que es duu a terme mitjangant
les Escoles Taller del Programa de Patrimoni; o la
feina que es fa, en molts casos amb caracter pilot,
en determinades zones del pais per millorar la salut
publica i especialment la salut sexual i reproductiva
amb un emfasi especial en la reduccié de la morta-
litat materna.

Tampoc vull deixar d’assenyalar la importancia
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que pren, en el nou escenari de la politica de coo-
peracio espanyola, el treball per a la promocié de la
igualtat d’oportunitats entre homes i dones, per al
trasllat del que ha estat I'experiéncia espanyola en
la construccié d’'una politica de génere al conjunt
de la politica colombiana. Es tracta, en tot cas,
d’'una prioritat de caracter transversal que ha d’in-
corporar-se a totes les nostres actuacions.

També té una trascendéncia especial la feina
amb els pobles indigenes de Colombia, una
poblacio especialment vulnerable com a conse-
qgliéncia del conflicte, que els ha portat al desplaga-
ment forgds de les seves terres i territoris.

El tercer puntal és el foment del desenvolupa-
ment sostingut on basicament s’hauria de destacar
el programa de microcredits que la nostra coope-
racié ha posat en marxa a Colombia, amb una car-
tera disponible de prop de 40 milions d’euros, cosa
que ha permes, en aquests ultims anys, formalitzar
més de 83.000 operacions de microcredits a favor
de persones tradicionalment excloses de I'accés al
crédit formal.

Voldria insistir altra vegada en la importancia
que té la coordinacié de donants i actors de la coo-
peracié. El marc fonamental és el que permet el
G24 com a forum fonamental de coordinacié poli-
tica perd que en el transcurs dels anys que porta
funcionant ha donat origen a una seérie de forums
tematics de caracter intern. Per ultim, es pot men-
cionar que, com la mateixa Acta s’encarrega de
reconéixer, I'aportacié de la cooperacié no gover-
namental espanyola a Colombia és trascendental,
no sols pel qué suposen els projectes que es duen
a terme en diversos sectors, sind fonamentalment
per la tasca d’acompanyament, d’ésser al costat
d’aquells que més pateixen com a consequéncia
del conflicte. Per tant, I’Acta, a més de reconéixer,
com mai abans s’havia fet, la tasca de les organit-
zacions no governamentals espanyoles, també
incorpora algunes de les seves preocupacions que
només el govern colombia pot solucionar i que es
refereixen a aspectes com el de I'acreditacio o la
facilitacio de la seva feina al territori.

El repte principal per als proxims anys és dotar
de contingut efectiu el full de ruta que I'Acta de la
Comissio Mixta estableix, esperant aixi que es con-
verteixi en una aportacio significativa per a la pau i
el desenvolupament a Colombia.

Tsuls Catalsns per s Pau
1 o] Dt Whoruain, & Caldwmiaa

L’aportacio de la cooperacio no
governamental espanyola a
Colombia és transcendental, no
sols pel que suposen els
projectes que en diversos
sectors es duen a terme, siné

fonamentalment per aquesta
tasca d’acompanyament, d’estar
al costat d’aquells que més
pateixen com a conseqiiéncia
del conflicte
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L’estrategia actual de desenvolupament a Colombia no
brinda condicions per a la pau

Les reflexions que motiva el tema del desenvo-
lupament al context d’aquest seminari Condicions
per a un procés de pau, necessariament passen
per considerar les condicions socials, politiques,
economiques, ambientals i de drets humans
actuals de Colombia, les formes d’inversio dels
recursos de cooperacié actuals, el panorama
davant les diverses iniciatives de subscriure acords
internacionals de lliure comerg, i la participacio i
consultes prévies d’aquests acords amb la societat
civil colombiana.

En aquest ordre d’'idees hem de referir-nos al
context en el qual es duu a terme actualment el
dialeg i la concertacié sobre cooperacio interna-
cional al desenvolupament al pais. El procés s’em-
marca en una agenda comu que se suscita després
de la Declaracié de Londres, de juliol de 2003,
subscrita pel Govern colombia i representants dels
governs de 'anomenat G24. La Declaracio insta al
Govern colombia a aplicar puntualment les Reco-
manacions de I'Oficina de I'Alta Comissionada de
Nacions Unides per als Drets Humans a Colombia
(OACNUDH), pero també saluda la declaracié del
Govern de Colombia en el sentit de reconéixer i
donar el seu suport al paper de la societat civil i de
les organitzacions no governamentals com a parti-
cipants importants en la posada en practica de les
reformes, en I'aplicaci6 dels programes de desen-
volupament i de defensa dels drets humans i en els
esforgos per aconseguir un acord negociat del con-
flicte armat intern.

D’altra banda, la Declaracié de Londres motiva
el G24 “a portar a terme una revisié i reorientacio
dels seus programes de cooperacio i posar un
emfasi particular en contribuir a I'enfortiment de les
institucions estatals, a l'alleujament de la crisi
humanitaria, a la proteccié dels drets humans i de
les activitats ambientals i a la creacié d’alternatives
a la produccié de narcotics”.

D’enga de la trobada de Londres s’elabora una
agenda comu entre el Govern colombia, la societat
civil i 'esmentat G24, que compta amb el suport
d’'una Secretaria Técnica al capdavant del PNUD,
amb la finalitat de fer seguiment dels punts d’a-
questa Declaracio.

Les organitzacions de la societat civil van pre-
sentar a Londres el seu punt de vista al document
La solucién politica y la democracia son el camino.
Sobre la base dels plantejaments fets en aquest
document, es va formar I'Alianga d’Organitzacions
Socials i Afins, que avui compta amb 131 organitza-
cions afiliades. De la mateixa manera, i per ampliar
'espectre de la representacié, es va convidar a
I'espai tripartit, i en formen part activa, el Secreta-
riat Nacional de la Pastoral Social, el Consell Gre-
mial Nacional, la Federacié Colombiana de Muni-
cipis, la Confederacio Colombiana d’'ONG, el
Consell Nacional de Planejament i Fundacions
empresarials, encapgalat per la Fundacié Restrepo
Barco. Aquest conjunt d’organitzacions, reunides el
2 de febrer de 2005 per examinar de nou la situacio
del pais en relacio a I'estat dels Drets Humans i la
cooperacio internacional, van generar posicions
coincidents, al bell mig de la pluralitat d’interessos i
les van presentar davant el G24 i el Govern
nacional. Aixo va donar pas a la Declaracié de Car-
tagena, expedida el 3 de febrer de 2005, en la qual

En els darrers anys Pabseéncia
de garanties per a exercici dels

drets civils i politics s’ha
incrementat a les diverses
regions
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Prop de 250.000 families
desplacades van perdre al
voltant de 4,8 milions

d’hectarees, que avui se sumen a
milers de families camperoles
sense terra a Colombia

els representants governamentals presents i els
membres del G24, van reafirmar la Declaraci6 de
Londres.

El puntal fonamental d’aquestes dues declara-
cions és I'avang cap a una cooperacié internacional
orientada cap a la pau i la superacio de la crisi
humanitaria, des d’una persepectiva integral de
respecte i desenvolupament dels Drets Humans,
orientada des d’una politica publica d’Estat que
involucri de manera activa i decisiva a la Societat
Civil.

Des d’aquest moment, s’ha generat un espai
conegut com “el consens de la societat civil” que
esta actuant de forma mancomunada en els temes
de planejament i seguiment de I'estratégica de coo-
peracio interancional amb I'Estat colombia, el qual
hi va presentar un document en referéencia a aixo.
El consens esmentat és complementat amb la
preséncia de representants de la societat civil inter-
nacional. Les dues plataformes més gran que
formen part d’aquest procés de seguiment sén
DIALi PODEC.

Per part de I'Estat, 'ambit de participacié en
aquest espai també és nutrit, 'orientacié general ha
anat a carrec de I’Agéncia Presidencial per a
I’Accio Social i la Cancelleria, pero hi participen els
ministeris respectius. També hi tenen un seient per-
manent els organismes de control, com la Procura-
doria, la Contraloria, o la Defensoria del Poble, aixi
com la Fiscalia i el Consell Superior de la Judica-
tura.

De la mateixa manera, el G24 s’ha mantingut
actiu, i fins i tot ha augmentat el seu nimero amb la
inclusié de nous paisos a la Unio Europea. Aquesta
preséncia ha garantit no solament un dialeg detallat
i profund de les diferents linies de cooperacio inter-
nacional proposades pel Govern, siné que ha
portat la comunitat internacional a intercedir amb
els seus bons oficis en altres processos comple-
mentaris, tal com es va esdevenir recentment al
cas de la reactivacio de converses entre el Govern i
la societat civil per acordar la metodologia de cons-
truccié del Pla Nacional d’Acci6 en Drets Humans,
on va ser molt rellevant el paper de Suécia i
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Espanya1.

Durant I'any 2006, el seguiment a I'Estratégia de
Cooperacio va donar lloc a més de cent reunions
tripartites especialitzades per linies i sectors de
cooperacié i avaluades conjuntament en una
Comissioé de Seguiment. Es va arribar a importants
consensos entre les parts, que s’espera quedin
reflectits en la nova estratégia de cooperacio que el
Govern presentara.

El procés que s’esta descrivint és indubtable-
ment valuds quant a la generacio de condicions per
al dialeg entre visions diferenets i en un pais carac-
teritzat per les tensions derivades d’'un intens con-
flicte social i armat. Per aix0 és important destacar
no sols els elements de consens, sin6 també els de
dissensid, que s’han identificat al voltant de les
politiques publiques en matéries com la lluita
contra la impunitat, la crisi humanitaria, la nego-
ciacio politica del conflicte armat, el desenvolupa-
ment sostenible i I'eradicacio de cultius il-licits, per
esmentar només algunes. Ha constituit, per tant,
un valuos exercici d’intercanvi, tens en algunes
ocasions, entre visions sovint contraposades.

Dins el marc de referéncia de les decalaracions
de Londres i Cartagena, les diverses plataformes
de Drets Humans i desenvolupament hem estat
participant cada cop més en aquests espais d’inter-
locucio, sota I'entesa de buscar, des de perspec-
tives diverses i sovint contradictories, la cons-
truccié d’'un pais democratic i plural, i en relacio a
aixo, la diversitat d’opcions i les dissensions conse-
qlents son oportunitats per avancar en el dialeg i la
construccio d’alternatives. Els dissensos allotgen
generalment un espectre més ampli de les estraté-
gies de cooperacio plantejades i per tant es conver-
teixen en una mena de béns de produccid[insumo]
valuosos, en un dialeg democratic, per reorientar,
de forma coherent el conjunt de la politica de coo-
peracié cap a un clima de reconciliacio i pau.

ESTRATEGIES DE DESENVOLUPAMENT,
SITUACIO SOCIAL | DRETS HUMANS

En aquest marc es plantegen les reflexions sobre
les estratégies de desenvolupament que es con-
templen actualment a Colombia, particularment en
el que es refereix al sector rural. La situacio social,
economica, i de drets humans a Coldmbia mereix
avaluar si és viable una politica enfocada cap a I'o-
bertura total al mercat internacional com a condicio
necessaria per superar els problemes del pais.

En matéria de drets humans la situacié colom-
biana es caracteritza per la persistencia d’una crisi
humanitaria i de drets humans que s’expressa amb
una major cruesa a les zones rurals, no obstant la
disminucié en l'tltim any d’alguns indicadors de
violéncia. Es manté el conflicte armat afectant la
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Existeix doncs la percepcidé que des de
Venecguela s’esta desenvolupant una dinamica crei-
xent d’Us de I'espai aeri per al trafec de drogues.
Per a aix0 s'utilitzen petits aeroports que se situen
als estats:

- Portuguesa

- Apure

- Sucre

Se subratlla, aixi mateix, I's d’avions comer-
cials per al contraban de cocaina i heroina.

Hi ha casos emblematics que posen de manifest
el paper d’aeroports com Maiquetia, on hi va operar
un avio DC-9 amb una carrega de cocaina que es
dirigia a Ciutat de Méxic al 2006. Es calcula que a
les mafies (forces de seguretat) que controlen
aquesta ruta se’ls hi paga una mitjana de 1.400
dolars nord-americans per lliura de cocaina embar-
cada alla. En un altre cas, un DC-7 va aterrar d’e-
mergéencia a Ciudad del Carmen, a Méxic, i des-
prés es va saber que hi anava des de Maiquetia.
Les autoritats antinarcotics dels EUA consideren
que hi ha hagut un éxit del Pont Aeri des de
Colombia, situacié que pren com a indicador prin-
cipal la disminucié de les naus sospitoses, dina-
mica que va passar de 637 al 2003 a 171. Es a dir
una decreixencga del 70%.

Aquesta decreixenga va ser mitigada pel nar-
cotrafic, segons Washington, en incrementar les
operacions al Carib des de Veneguela, sobretot cap
a Haiti i Republica Dominicana.

Geeopolitica de les drogues des de

Venecguela

Las drogues que van als EUA des de Venecguela
transiten per:

1. Centreamerica

2. Méxic

3. Haiti S'usen com a ponts Surinam i

Guaiana.

4. Republica Dominicana tota I'illa la Hispaniola, per aquesta via
arriben els embarcaments

5. Altres paisos del Carib fins a 3/4 de tones 6

Aixi mateix les drogues que van a Europa des de
Venecuela transiten per I'Africa, principalment per
Guinea i Guinea-Bissau. En aquest context, Was-
hington acusa a les FARC, a 'ELN i a organitza-
cions paramilitars de Colombia com a les corres-
ponsables d’aquest trafic, sense que rebin un
control ferri per part de les autoritats de Veneguela.
Segons el govern dels EUA, I'éxit del Pla Coldombia
ha generat aquests forts canvis a nivell geopolitic,
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context en el qual Veneguela pren rellevancia. En
aquest sentit, comenca a crear-se la imatge que
Veneguela és un indret d’operacions dels caps del
cartel del nord del Valle, liderat per Diego Montoya
Wilber Varela i Juan Carlos Ramirez “Chupeta”.7
Aixi mateix, un altre indicador que ressalta el com-
promis ascendent de ciutadans venecolans al
mercat de les drogues il-legals és I'increment de les
detencions de petits contrabandistes d’aquest pais
en situacions ocorregudes en diversos paisos del
moén. Com a referéncies geografiques hi ha:

- Holanda

- Espanya

- Ghana

- Republica Dominicana

- Mexic
En el cas d’Espanya, i d’acord amb registres de
premsa, les xifres que comprometen a venecgolans
amb drogues certifiquen un procés ascendent en
els ultims anys, aixi:

QUADRE NUMERO 3.
VENECOLANS DETINGUTS PER DROGUES A
ESPANYA (2003-2005)

Any Nombre de detinguts
2003 269
2004 446
2005 473

Font: Luis Gémez, El narcotréfico se dispara en Espafa, a El Pais,
15 de gener de 2006.

De la mateixa manera, el nombre de reclusos
venecolans va passar de 89 al 2000 a 433 al
2005.8 Finalment Washington qliestiona de forma
molt severa al govern de Chavez en practicament
tots els ambits relacionats amb el control de dro-
gues, com ara:

1. Les iniciatives de politiques publiques anti-
droga.

2. La manca d’esforcos per garantir el compli-
ment de la llei.

3. L'absencia de control de precursors quimics.

4. Les fallides en la reduccié en la demanda que
contrasta, segons el govern dels EUA, amb I'asset-
jament del qual en sén victimes les ONG que
desenvolupen algunes accions a aquest nivell i que
son finangades amb la cooperacio dels EUA.

5. Que es reflecteix als nivells de corrupcio.

6. La manca de desenvolupament de tractats
relacionats amb el tema.

7. Els obstacles a I'extradicio i a I'assisténcia
legal.
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Com a resposta a aquestes acusacions,
Caracas al-lega tenir xifres importants en matéria
d’interdiccié. Aixi:

QUADRE NUMERO 4.

DROGUES CONFISCADES SEGONS LES
AUTORITATS DE VENEGUELA | DELS EUA
(2005-2006)

Any Quantitat confiscada  Quantitat confiscada
segons Veneguela segons els EUA
(tones) (tones)
2005 77,5 35-40
2006 58 20-25

Tal com s’observa al quadre numero 4, el
govern dels EUA relativitza les accions d’interdiccio
en considerar que una part molt gran van ser
accions en alta mar de tercers paisos i que, per la
proximitat, alld confiscat de droga es va portar a
territori venecola. Per aixo les xifres oficials del
Departament d’Estat reconeixen volums molt
baixos com a confiscacions de les autoritats
venegolanes.

També s’observa que, en general, les xifres d’in-
terdiccié tendeixen a la baixa enfront d’anys ante-
riors. Es obvi que Washington vol establir relacions
de causalitat entre el rebuig a la cooperaci6 dels
EUA per part de Chavez i els indicadors que sus-
tentarien el baix compromis de Caracas en matéria
de drogues, fent servir per a aixo també contrastos
molt durs davant les accions de la seguretat
venecolana, per mantenir aquesta percepcio.

Les demandes dels EUA davant Veneguela son:

1. Washington denuncia la poca efectivitat dels
controls de les autoritats responsables a Puerto
Cabello. Assenyala una altra deficiencia en el con-
trol dels contenidors. En aquest sentit reclama I'a-
plicacio del Programa de Seguretat Portuaria, ja
que per al Departament d’Estat, el corredor
Tachira-Puerto Cabello és responsable del transit
d’'un 70% de les drogues que flueixen des de
Colombia i que es dirigeixen cap als EUA.

2. El govern estatunidenc denuncia tambeé I's
de la via terrestre a I'Estat de Tachira i el seu poste-
rior embarcament cap a Puerto Cabello, des d’on
es transporta, fent servir diverses embarcacions,
cap als EUAi Europa.

3. Washington assenyala la complexitat creixent
de I'escenari fronterer amb Colombia, com I'explo-
tacié il-legal d’or en mines situades a la frontera
entre Colombia i Brasil. Informes de premsa expli-
quen el grau de control de les guerrilles sobre el
comerg il-legal d’armes, drogues i or en aquesta
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zona. En un sol punt fronterer —diu Washington—,
les FARC envien entre 1 i 1,5 tones de cocaina
cada dues setmanes desde Guainia i Vichada fins
a Mariapo, a I'Orinoco venegola. Aixi mateix exis-
teix una incidéncia dels grups armats al llarg de tota
la frontera del canté venecola (des d’Apure fins a
I'Alta Guaijira) que crea condicions dificils als des-
plagats, com I'assassinat de 17 liders socials en el
context de la desmobilitzacié paramilitar en aquest
territori. També assenyala I'establiment d’estruc-
tures mafioses de xantatge en arees com Mara-
caibo i en general a I'Estat de Zulia, i que exemplifi-
quen l'apogeu de les economies il-legals a
Venecuela.

Conclusions sobre Venecguela i les drogues

Les tendencies principals que s’observen en el
tema de les drogues i les relacions entre els EUA i
Veneguela:

- Un augment de les tensions en les relacions
bilaterals amb els EUA per rad de I'increment del rol
de Venecuela en el trafic, fet que se suma a d’altres
aspectes conflictius de I'agenda bilateral.

- Un desenvolupament de les percepcions que
associen un rol comprometedor de Venecguela en
les drogues i una baixa capacitat de contencio,
procés que és simultani al rebuig per part del presi-
dent Chavez al suport estatunidenc, en els termes
de la cooperacié dels EUA.

- Com a consequencia, s’observara a curt i mig
termini, un increment dels arguments per propiciar
un aillament de Veneguela. No obstant aixd, aquest
tipus de manejaments per part de Washington sén
correlatius a la manca d’apropiacio d’'una agenda
regional que redefineixi el tema de les drogues des
d’un enfoc diferenciat és a dir, que reconegui que el
fenomen obeeix a una dinamica de transnacionalit-
zacio creixent de I'economia de les drogues, con-
text en el qual s’hi estan dinamitzant altres activi-
tats il-legals que es coven als territoris veins a
Colombia, com és el cas dels robatoris de vehicles,
contraban de gasolina, de béns de consum...
També obeeix a un creixement de la desubicacio
de les organitzacions il-legals, amb la qual cosa
s’enforteixen estructures en xarxa que compro-

El narcotrafic i les seves
estructures de control tambeé
mostren noves dinamiques que

garanteixen la seva insercio als
processos propis de la
globalitzacié en Pambit criminal
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La transnacionalitzacio del
narcotrafic i de les economies
il-legals és perceptible en una
primera instancia als paisos

fronterers amb Colombia i esta
ocasionant serioses
conseqiiéncies des del punt de
vista de les decisions de
Washington

meten ciutadans dels diferents paisos de la regié
andina.

- El reconeixement d’aquestes caracteristiques
implica un punt de sortida diferent a la teoria de
I'ampliacio inusitada de la il-legalitat i el conflicte
colombia, fenomens que si bé son part del pro-
blema, no constitueixen el factor determinant d’a-
questa nova dinamica.

- Com a consequeéncia, la perspectiva de tracta-
ment del problema ha d’originar-se a partir de la
construccio d’'una agenda regional que situi altres
elements que envolten al conjunt de paisos de la
regio i que requereixen un tractament de coope-
racio horitzontal. D’aquesta manera es contribuira
al desenvolupament d’'una massa critica per esta-
blir nous termes en el tractament del problema
enfront de la politica de Washington, que continua
movent-se en un model obsolet d’'una corresponsa-
bilitat basada en I'existéncia equivocada d’'una
divisio mundial entre “paisos productors contra
paisos consumidors”.

Malauradament, a la regio s’hi observen més
actituds reactives que el desenvolupament d’'una
agenda estratégica alternativa a les politiques de
forca de Washington i a la seva inscripcié en la
inseguretat global.

EL CAS DE 'EQUADOR

1. En primer lloc, 'Equador es consolida com a
lloc de trafic de drogues, sobretot d’enca de 2005,
amb una continuitat clara d’aquesta condicié al
2006. La confiscacié de 44 tones de cocaina al
2005 i prop de 40 al 2006, ratifiquen aquesta dina-
mica. Es calcula que per les costes equatorianes hi
passen entre 150 i 200 tones de cocaina provinents
de Colombia.

2. Creix com a lloc de processament i d’incre-
ment de xarxes transnacionals. Existeix informacio
sobre I'establiment d’estructures de narcotraficants
i de laboratoris de processament en punts allunyats
de la regié de Daucay (Machala) i a Cachipulla, al
sud-est de Santa Rosa, aixi com a la provincia El
Oro, fronterera amb el Perud, amb estructures de
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processament de fins a 2,5 tones de cocaina.?

Pero resulta un error veure aquestes tendéncies
només com a I'expressioé del spillover [desborda-
ment] del conflicte colombia. També resulta limitant
reduir la naturalesa del problema als impactes de
les fumigacions aéries des de Colombia, malgrat
que aquest és un tema molt sensible en I'opinio
publica equatoriana i per tant, capitalitzable politi-
cament com en efecte ho ha fet el president Correa
i la seva ministra d’Exteriors, que va posar de mani-
fest en la seva intervencio a la Quarta Sessié del
Consell de Drets Humans celebrada a Ginebra el
12 de marg de 2007.10

La dinamica d’enfortiment del narcotrafic a
través de 'Equador ja esta sent utilitzada per les
autoritats antidroga dels EUA, en relacionar
aquestes circumstancies amb la negativa de I'ac-
tual govern de I’'Equador de renovar a partir de
2009 el Conveni Militar amb els EUA mitjangant el
qual es permet I'is de la base Eloy Alfaro, a Manta,
com a Post d’Operacions Avancades (FOL, sigles
en anglées). Aquest fet també generara en el futur
tensions que Quito busca neutralitzar amb la pre-
sentacio del seu Pla Equador com a resposta que
blindi aquest pais de la série de pressions a les que
fa front, provinents directament de Washington i de
la frontera amb Colombia.

PROPOSTES PER A LES JORNADES DE LA
‘TAULA CATALANA PER LA PAU | ELS DRETS
HUMANS A COLOMBIA’, ABARCELONA

1. Sobre la desubicacio del narcotrafic i la
tendéncia a la regionalitzacié del problema:

- Situar el tema en el context de 'agenda de dro-
gues dels paisos de la regid, subratllant la neces-
sitat de la construccié d’'un enfoc regional que
col-loqui els termes de la relacié amb els EUA i els
paisos del Nord enfront de les drogues en un altre
context.

Accions:
- Promoure intercanvis i processos d’investi-
gacio dirigits al desenvolupament de politiques
publiques interrelacionades en aquesta pers-
pectiva regional.
- Treballar per I'elaboracié d’'una agenda que
superi els grans buits dels formats diplomatics
que deixen intacte el predomini d’un tracte bila-
teral amb els EUA, o que reprodueixen una visié
limitada de la corresponsabilitat, 0 que generen
un baix compromis per abordar de forma
regional els problemes associats a les il-legali-
tats.

- Iniciar un procés de balang¢ del regim de dro-

gues i la seva vigéncia de cara a les noves

tendéncies del problema.

2. A partir de reconéixer que a l'interior dels

Taula 4 - Drogues i narcotrafic // RICARDO VARGAS 103



V Jornades sobre Coldmbia - CONDICIONS PER A UN PROCES DE PAU

Resulta un error veure aquestes
tendéncies només com a
Pexpressio del spillover
[desbordament] del conflicte

colombia. També resulta limitant
reduir la naturalesa del problema
als impactes de les fumigacions
aeéries des de Colombia

paisos de la regid es desenvolupen processos de
creixement d’economies il-legals, amb le-
mergéncia de nous actors, i que als paisos veins
de Colombia s’hi esta desenvolupant un enforti-
ment de la influéncia paramilitar i de les guerrilles
de les FARC associada al contraban de drogues.
Aixi mateix, que la poblacio6 fronterera esta sot-
mesa a processos de socialitzacio i de creacié
d’una territorialitat no geografica fonamentada en el
control que exerceixen els grups de mafies i sen-
yors de la guerra, agreujant la corrupcié i la
precaria dinamica democratica local.

Accions:
- Treballar pel desenvolupament d’un canvi de
percepcio del problema de les il-legalitats en
funcio de I'observacio dels forts vincles amb
xarxes globals o regionals de manera que doni
lloc a decisions de politica emmarcades en
aquesta perspectiva.

- Incidir als processos de negociacio eventuals

amb els grups armats colombians en relaci6 a

temes que ja no es poden resoldre des d’'una

mirada merament nacional, com les economies
il-legals.

3. La tendéncia de I'actual politica de drogues
dels EUA és accentuar encara més la seva vincu-
laci6 amb altres temes de I'agenda bilateral,
sobretot en matéria de seguretat, context des del
qual s'’inicien pressions enfront de Veneguela i 'E-
quador. Per tant, aixd0 demanda la construccio
d’'una perspectiva regional que expressi els inte-
ressos com a regié. Aixo vol dir replantejar una lec-
tura associada gairebé de manera exclusiva al des-
bordament del cas colombia i comengar a observar
que aquests paisos comencen a desenvolupar vin-
cles dins del “canté fosc de la globalitzacid”.

Accions:

- Generar un enfoc regional de drogues i establir

quina és exactament la seva interrelacié amb

els temes de seguretat. Aixd implica desenvo-
lupar una estrategia de fronteres basada en pro-
cessos de coneixement sobre el terreny, de
desenvolupament de propostes de pau que
crein condicions politiques per a una sortida als
impactes regionals del conflicte colombia i de
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les estratégies de tractament. Si bé iniciatives
com el Pla Equador sén molt importants, s’ha de
treballar per regionalitzar la seva discussié. En
el tema de fronteres s’ha d’abordar:

- Desplagament i refugi.

- Rol del paramilitarisme en la desestabilitzacio
del Govern venegola.

Altres propostes:

4. El tema de I'Us i consum problematic de dro-
gues, la cooperacié internacional i la necessitat de
contenir 'amenaga dels EUA en aquesta matéria.
Washington ha iniciat un procés d’inclusio de les
politiques de reduccié de demanda de drogues
com a part de la seva valoraci6 sobre els compro-
misos antidroga dels paisos de I'hemisferi. Aixd
constitueix una greu i flagrant violacié de la sobi-
rania dels paisos per definir les seves propies poli-
tiques sobre I'is de les drogues. Existeixen dificul-
tats per a una incorporacié programatica de les
opcions de politiques sobre drogues a nivell dels
partits politics a I’America Llatina, fet que es cons-
tata en el pobre comportament legislatiu en
aquestes materies. Aixi mateix, és visible el pobre
intercanvi dirigit a crear una massa critica regional
encaminada a assumir un posicionament del tema
del consum i Us problematic de les drogues.

5. Finalment, s’ha de reavaluar el tema de la
cooperacio internacional i les definicions sobre
alternatives a la produccié de cultius illicits. Nor-
malment la cooperaci6 d’aquells paisos que bus-
quen alternatives al prohibicionisme no han esta-
blert un dialeg que posi les seves politiques
nacionals sobre drogues a to amb estrategies diri-
gides a I'oferta. Perd en general, i per a casos com
Coldombia, no s’ha establert una valoracio a fons
sobre I'abast de les transformacions que de fet
s’han establert a Colombia a nivell de I'estructura
agraria com a resultat de I'expropiacié violenta a
petits productors i comunitats indigenes i afrodes-
cendents. La cooperacio esta actuant independent-
ment d’aquest nou escenari i, en alguns casos, es
limita a donar suport amb finangament a “models
de desenvolupament” que no estan observant les
implicacions d’'una estructura agraria amb una greu
situacié de concentracié de la tinenca de la terra i
les seves implicacions per a la sostenibilitat dels
programes alternatius, en relacio amb el problema
de pobresa i crisi ambiental que caracteritza
algunes regions. Addicionalment, apareix un esce-
nari complex per radé de I'apogeu de les propostes
de produccié de biocombustibles, sense establir el
context de les relacions de produccido ni els
impactes ambientals sobre els quals es busca opti-
mitzar els resultats de I'accés a noves fonts d’e-
nergia.
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4. La frontera amazonica entre Brasil, Coldmbia i
Veneguela és un teatre d’'un intens trafic d’armes,
drogues i or del qual se’n beneficien les FARC i els
paramilitars. Existeixen dues mines d’or il-legals a
Venecuela: la Siapa i I'’Acapana. Els comandants
exploten comunitats indigenes per carregar or i
armes i per a Us sexual. Vegeu: Rebeldes compran
armas en Venezuela, diari El Universal, 23 de
novembre de 2006, Caracas. “Desmobilitzats del
front 16 que estan al programa de protecci6 de tes-
timonis”, diu la publicacié. Asseguren que les
FARC, cada dues setmanes, envien amb canoes
entre 1.000 i 1.500 quilos de coca des de labora-
toris de Guainia i Vichada fins a San Mariapo, a I'O-
rinoco venecola. Vegeu: Venezuela, el principal
pais a través del cual se distribuye droga colom-
biana a EEUU y Europa. El Tiempo, edici6 del 30
d’abril de 2006, Bogota.

5. Aquest cas li va costar el cap al director de I'Ofi-
cina Antidroga de Veneguela, Luis Correa, en
denunciar que I'avié venia des de Barranquilla.

6. Venezuela, el principal pais a través del cual se
distribuye droga colombiana en EEUU y Europa, El
Tiempo, 30 d’abril de 2006.

7. Quelcom similar es propaga en relacio a I'a-
pogeu de la costa pacifica equatoriana com a lloc
d’embarcament de drogues procedents de
Coldombia.

8. De tota manera segueix sent molt petita al costat
de les xifres de colombians detinguts i que conti-
nuen en augment, amb 3.671 colombians al 2005.
9. Vegeu: La Policia encontré otro laboratorio de
coca en la provincia de El Oro, EI Comercio, 13 de
novembre de 2006, Quito.

10. Sobre la intervencié, vegeu: Equador, Minis-
terio de Relaciones Exteriores: Intervencion de la
Dra. Maria Fernanda Espinosa, Ministra de Rela- Cal situar el tema en el context
ciones Exteriores, Comercio e Integracion del de I’agenda de drogues dels
Ecuador, 12 de marzo de 2007, Ginebra.
www.mmrree.gov.ec/Templates/print.asp.

paisos de la regid, subratllant la
necessitat de la construccié d’un
enfoc regional
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Les arrels del paramilitarisme a Colombia

Tot i que aquesta vegada tractaré de ser prepo-
sitiu, faré un diagnostic del que crec que és la crisi
colombiana avui.

Colombia va intentar un profund procés de pau
a l'any 1991. Va fer una espécie de Pacte de La
Moncloa a la colombiana. Sortint d’'una Constitucio
com la del 86, del s.XIX, d’'una época d’estat de
setge permenant, una época que emparentava el
regim politic administratiu colombia amb les dicta-
dures del Con Sud de la decada dels 70.

Sota els auspicis de la comunitat internacional,
en un context de guerra freda, amb una forta
preséncia dels EUA, existia un régim politic que
anomenem el Front Nacional, que no permetia la
irrupcié de forces politiques diferents al Partit
Liberal i al Partit Conservador, i que era fortament
repressiu. A Colombia, en aquella época, pintar un
grafit a la paret significava, gairebé, enfrontar-se a
un consell de guerra. Els civils eren jutjats pels mili-
tars sense dret a defensa. Jo mateix vaig passar
dos anys a la presé per un decret d’'un general que
em va condemnar a aquella pena per ser militant
de I’'M-19, sense cap dret a la defensa, mai vaig
saber qué era un advocat defensor.

Préviament a aquesta situacio, que van patir
10.000 ciutadans, entre els anys 78 i 79, sota el
govern de Turbay Ayala, hi va haver 60.000 per-
sones que van ser capturades per sospita i por-
tades a les cavallerisses militars, buscant I'M-19.

La Constitucio del 91 és molt
similar a la Constitucio
Espanyola, i d’entre altres coses,

recorda que Colombia és un pais
amb una enorme diversitat
regional i étnica

Aquelles époques van emparentar el pais amb el
que es vivia alhora a Xile, Uruguai, Argentina i a
I’Ameérica Central.

Pero al 1991 vam decidir fer un acord de pau, i
potser aquell és I'intent més profund de pacificacié
a Coldmbia. Com tot pacte politic, es va fer a través
d’'una reforma constitucional. Una Assemblea
Nacional Constituent que va convertir en majoria
electoral els qui feia uns mesos eren guerrillers,
I'M-19; i que en aliances amb tendéncies reforma-
dores progressistes del Partit Liberal i del Partit
Conservador, encapgalats per Horacio Serpa i
Alvaro Gémez Hurtado, respectivament, van acon-
seguir constituir una Constitucié del 91 que si
vostes la llegeixen, els qui no sén colombians,
veuran que és molt similar a la Constitucié Espan-
yola, i que d’entre altres coses, recorda que
Colombia és un pais amb una enorme diversitat
regional i étnica.

A partir d’'aquesta idea constitucional del 91 i del
seu plantejament central, es tracta de construir un
Estat Social de Dret que vincula dos conceptes
basics: primer, una republica democratica, i segon,
dins la idea de construir una republica democratica
fins i tot més avangada que la democracia repre-
sentativa, s’avanga cap a la democracia participa-
tiva i cap a un Estat Social de Dret. Concebiem que
el principal problema de Colombia era la seva
enorme desigualtat social, per tant, la democracia
només era possible a partir de disminuir-la.
Aquesta és la idea central de I'Estat Social de Dret
que va plantejar la Constitucio del 91.

Tanmateix en paral-lel al moment d’aplicar
aquesta Constitucio, en els anys que van seguir es
presenta el que jo anomenaré aqui I’holocaust
colombia. Hi va haver un veritable genocidi. Ja
venia des d’abans, perd indubtablement la decada
dels 90 va fer créixer un genocidi al pais. La pre-
gunta que hom s’hauria de fer és: si s’havia plan-
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possible a partir de disminuir
aquesta desigualtat social.

Aquesta és la idea central de
I'Estat Social de Dret que va
plantejar la Constitucio del 91

tejat i pactat socialment amb vots eminentment
urbans a través de I’Assemblea Constituent una
Constitucié profundament democratica, en la pers-
pectiva de disminuir la desigualtat social i construir
la democracia a Coldmbia, per qué el que va
esclatar va ser un genocidi?

Va ser un genocidi que avui sabem que tenia
suports estatals. El genocidi va esclatar perqué
vam ser ingenus a la Constituent del 91. Els pro-
jectes politics que es van trobar a la Constituent del
91, des de la insurgéncia, des del Partit Liberal, des
del Partit Conservador, pressuposaven que la
transformacié de la realitat colombiana era una
transformacié nacional. Tots eren projectes que
enfonsaven la seva logica en la idea de construir un
Estat naci6. Sobre la base de Rousseau era un
contracte social nacional, un pacte nacional. Efecti-
vament, la Constituent del 91 és un pacte nacional.
Els seus electors son principalment ciutadans
urbans. La ingenuitat va consistir en no veure que
el veritable poder a Colombia no és el poder
nacional, no rau a I'Estat nacié classic, sin6é que el
veritable poder a Coldmbia es construeix, ja des
d’abans de la colonia espanyola, a la regié. El veri-
table poder a Coldombia és el poder local.

Coldmbia no va tenir mai un gran imperi indi-
gena precolombi, ni Inques ni Asteques. Erem una
federacié de pobles relativament incomunicats els
uns amb els altres per I'orografia: tres serralades i
valls profundes, una barreja del moén andi amb el
mon caribeny, i quan va arribar Espanya a con-
querir, hi portava el feudalisme espanyol i va provar
d’implantar-lo; un feudalisme amb fortes tenden-
cies municipals i locals. S’hi van conjugar historica-
ment dues portes, la precolombina i 'espanyola,
que van incentivar, juntament amb I'orografia del
pais, que existissin fortes regions independents les
unes de les altres, en alld que es va anomenar el
virregnat de la Nova Granada. Tot allo eren poders
locals.

La Constituent del 91 va desconeixer aquesta
realitat. L'M-19, com a forga electoral, va des-
coneixer aquesta realitat. M’atreveixo a dir que
Alvaro Gémez Hurtado i el Partit Liberal van des-
coneéixer aquesta realitat. | aquesta realitat ens va
esclatar a la cara i ens va dir: “Vostés sén uns
ingenus”.
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La realitat del poder local colombia és que no és
democratic, no sols per I'’heréncia espanyola que
ens va deixar com a institucio basica de poder la
hisenda o feu, que implica una concentracié molt
alta de terres. Coldmbia, encara avui, ha vist
créixer la seva poblacié rural en termes absoluts,
pero la frontera agraria esta limitada.

Bona part del conflicte del present i del passat a
Colombia es deriva de la terra, i prové del réegim
basat en hisendes que en dos segles no va ser
desmantellat, sin6 al contrari. D’enga de 1985, a
causa de la persecucio dels EUA sobre Noriega,
que fins al moment havia permés que les mafies
colombianes visquessin a Panama i rentessin els
seus dolars al sistema financer panameny, els nar-
cotraficants han portat els seus dolars en massa de
nou a Colombia i la terra esdevé el principal instru-
ment de rentat de diners. Els narcotraficants com-
pren terres en massa. La terra a Coldmbia, que ja
era per si mateixa un poder politic derivat del feu-
dalisme espanyol, es converteix a més en la caixa
d’estalvis del narcotrafic, i aprofundeix la concen-
tracio, en termes espectaculars, de la possessio de
terres a Colombia a partir del 85.

Alla queda una alianga entre les elits locals, que
son les veritables detentores del poder a Colombia.
Una alianga que esquematicament se sintetitza en
tres elements: militars, terratinents i narcotrafi-
cants.

Ja en certes regions de Coldmbia, I'escola
militar, que venia de la guerra freda i havia estat
educada a I'Escola de les Ameriques sota idees de
tortura i de violacio de Drets Humans que havia
practicat en massa a la década dels 70, aconse-
gueix construir, per primera vegada, enmig de cam-
perols hisendats agredits per les FARC al Magda-
lena Medio, una alianga de militars hisendats que,
en aquesta regio especifica, construeix el projecte
de les Autodefenses Unides de Colombia (AUC).
Es una aliancga classica perqué és similar a la que
es desenvolupa a El Salvador, Guatemala i al Con
Sud a la mateixa época. Les rondes d’hisendats i
camperols corrents armats fan la feina bruta d’as-
sassinar, i d'altres feines, que no fa I'exeércit, perd hi
ha una alianga entre el sector de I'exércit educat en
aquesta tesi de la seguretat nacional i aquest tipus
de terratinents. D’aquesta forma comenga a irra-
diar-se un discurs contrainsurgent profundament
violatori dels Drets Humans a Colombia. Al 82,
explicitament, cau una tercera pota, el narcotrafic.

Aquesta alianga tripartita constitueix a cada
regio alld que avui nosaltres anomenem el paramili-
tarisme, que és una paraula mal utilitzada, perque
el paramilitarisme tradicional, tal com eren les auto-
defenses en el seu inici, basicament eren grups de
ciutadans terratinents armats i supeditats a
I'exércit. Aixi va ser a Guatemala, a El Salvador, a
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Colombia; a I'inici. Perd el paramilitarisme d’avui,
amb I'arribada del narcotrafic, va prendre auto-
nomia. En lloc de supeditar-se a I'exércit, tal com
era la visio classica, va aconseguir sotmetre I'Estat.
Va fer agenollar 'Estat i la societat.

Aquest nou poder local, profundament regressiu
i poderos en si mateix, va derogar de facto la Cons-
titucio del 91, i amb aixd s’explica el genocidi de
Coldmbia.

Provaré d’explicar esquematicament com fun-
ciona aquest model paramilitar que, sota la meva
opinid, més que paramilitarisme és un model inte-
gral d’'acumulacié de riquesa i un projecte de domi-
nacio social. Un model de poder.

El traficant de Coldombia, en general, necessita
una pista aéria clandestina d’on hi surten petits
avions carregats de cocaina. En general, aquestes
avionetes surten d’entre 10 i 20 vegades al dia
carregades de cocaina. | no solament un dia, sin6d
tots els dies, totes les setmanes, tots els mesos,
tots els anys. Pistes clandestines que no estan a
prop dels aeroports internacionals, sin6 a regions
relativament aillades del mén urba colombia. No
sembla facil poder fer sortir 10 6 20 vols diaris d’a-
vionetes, que dbviament fan soroll, durant mesos i
anys consecutius. La societat que envolta la pista
s’adonaria que alguna cosa estranya esta passant i
ho denunciaria. Per qué no ho fan? Aqui ve la
implementacié del model. Aquest tipus d’activitat
necessita supeditar la societat que rodeja la pista,
la societat local. | com s’ho fan? Amb métodes que
poden dir-se suaus, irradiant una part de la riquesa
dels narcotraficants al conjunt de la societat;
donant feina, regals... perd fonamentalment, també
i alhora, amb el terror.

Se sotmet i se silencia la societat local que
envolta la pista, massacrant-la. S’ha construit una
tecnologia de la mort de tal nivell, premeditada, sis-
tematica, patologica en el fons -perod no per patolo-
gies que s’han creat-, que és capag¢ de maximitzar
el dolor que han causat i generar el terror entre els
qui sobreviuen. Esquarterar cossos humans en
vida. Matar bebés. Jugar a futbol amb els caps dels
assassinats davant la comunitat d’on eren. Fer
servir serres electriques, que s’utilitzen per tallar
arbres, per tallar membres de cossos. Fosses
comunes, massacres, cremacions. Tal tipus d’estil
de mort té un objectiu: que els supervivents, els qui
observen, els qui s’han adonat d’aquest terror, no
parlin més, se silenciin, s’agenollin, se subordinin
al propietari de la pista, que alhora s’ha convertit en
propietari d’exércits privats que controlen aquesta
societat.

Perd no sols controlen la societat que envolta la
pista, siné que controlen I'Estat que rodeja la pista:
el policia local, el cap militar local, I'alcalde, el cap
politic, el fiscal de la regié que no investiga, els

Toula Catalana o ba Pau NG
i ms. Dt Fhrrusrm, & Coktanbne B

regidors... L'aparell estatal que rodeja la pista
també se subordina, de grat o per forga, al propie-
tari de la pista i al propietari de I'exércit privat que
comenga a construir, tenint Estat i tenint societat,
no només un sistema per exportar cocaina siné un
poder politic i un poder economic a la regié. Es el
que jo anomeno el poder mafids.

El propietari de la pista ja no sols s’enriqueix
d’allo derivat de I'exportacié de cocaina, molt alt
per si mateix, sind que comenga a concentrar les
terres, recull i s’apropia les rendes publiques del
municipi i dels municipis del territori, les privatitza a
través de la contractacié i d’altres mitjans. Aixi va
convertint-se en el guia i senyor de la vida publica,
politica i social del territori. Arriba fins a la intimitat
de la vida individual, la regula, estableix els qui
moren i els qui no moren, els qui poden parlar i els
qui no poden parlar. Qui resisteix, mor o se’'n va,
produint desplacaments. Homogeneitzen les con-
ductes socials. Construeixen una veritable dicta-
dura de facto profundament totalitaria.

A Coldmbia, la tercera part de la poblacié viu de
facto sota el totalitarisme, sota dictadures
mafioses. La Constitucio del 91, per tant, no és res
meés que un llibre derogat a la practica real. La
nostra intencié al 91 era fer una Republica
Democratica, un Estat Social de Dret que disminuis
la desigualtat social. La via que suposavem que era
la més eficag per superar la crisi i la violéncia
colombiana és amb prou feines un llibre i no s’a-
plica en la realitat del territori colombia. Aquests
poders locals es van anar desenvolupant durant
tres décades controlant territori rere territori. Rafael
Pardo anomena a aixd una federacié de grups
paramilitars i aixi és. Van anar augmentant el seu
poder federat fins al punt que ja no van controlar
nomeés el poder local, sind que en la mesura en que
anaven cooptant unitats de la policia, politics,
alcaldes, i d’altres funcionaris, anaven tenint cada
cop una major incidencia a I'Estat nacional.

Després de 1998, Carlos Castafio va decidir
que aquesta federacié havia de fer un salt qualitatiu
cap a la construccio d’un exercit nacional parami-
litar, que és el que avui s’anomena les AUC. Va
morir intentant-ho, el van matar els seus propis

Bona part del conflicte del
present i del passat a Colombia
es deriva de la terra, i prové del

régim hisendatari que en dos
segles no va ser desmantellat
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companys. Carlos Castafio volia, no sols un unic
exeércit nacional paramilitar, siné una bossa unica
de finangament, que era el somni de Pablo
Escobar, el mafiés narcotraficant del cartel de
Medellin. Volia concentrar totes les cotitzacions de
tots els narcotraficants del pais en una sola bossa
que financgaria la seva seguretat, que en aquestes
concepcions és basicament una seguretat mafiosa.
La mafia, per definicid, és un sistema de seguretat
privat i delinqiiencial. Les mafies disminueixen els
guarismes de criminalitat fins que una altra mafia
els reemplagci al sistema de seguretat del territori.

Carlos Castafio no sols va provar de fer aquest
salt qualitatiu, sind que, conscient que es podia fer
un tercer exercit nacional paramilitar financat pel
narcotrafic, es va adonar que tenia tota la possibi-
litat de sistematitzar la infiltracié dins I'Estat, entre
les tres branques del poder public a nivell nacional i
el poder territorial.

Des del 98 comencen a apareixer els anome-
nats pactes amb politics nacionals de cara a orga-
nitzar un grup parlamentari paramilitar al Congrés,
una arquitectura d’'impunitat dins la justicia amb
membres del poder judicial. Seccions senceres de
la policia i de I'exércit al seu servei dins del poder
executiu. Seccions que els interessaven dels minis-
teris, com el DAS, l'aparell d’intel-ligencia de
I'Estat, i moltissimes alcaldies i poders locals que
es van anar configurant sota la visié6 de Castafo.
Aix0 ja no era només un conjunt de poders locals
mafiosos, sind un projecte nacional paramilitar
mafiés.

La resposta que li va donar I'Estat és la d’Uribe
a l'any 2002, perqué Pastrana realment no va
saber fer una estrategia per respondre al que
estava passant, sin6 que aquesta la va articular
Uribe. Part de la classe dirigent colombiana sap la
perillositat que significa un projecte aixi en una
societat com la colombiana, i per aixo la resposta
d’Uribe va ser negociar politicament amb aquest
poder mafiés. Es el que inicia al 2002 i que es
coneix com el Pacte de Santa Fe de Ralito. Una
negociacio politica entre Govern i aquest tipus de
poders mafiosos, genocides i criminals contra la
Humanitat. He de recordar-los que la suma histo-
rica del que els hi he descrit breument ha convertit
la cantonada d’Ameérica, com es coneix Colombia,
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en l'indret en que amb més intensitat, amb més sal-
vatgisme, amb un major nombre de victimes, en un
major nombre de fets, es cometen crims contra la
Humanitat de tota Ameérica en les darreres tres
décades. Per aixd jo ho anomeno genocidi o holo-
caust, fet amb 'ajuda de sectors de I'Estat sense
els quals no s’hauria pogut produir tal potenciacio
del crim i de la mort fins al punt d’arribar a la confi-
guracié del crim contra la Humanitat.

A aixo li diem avui la Veritat. Saber els qui, dins
de I'Estat, amb noms propis en totes les branques
del poder, van col-laborar per accié o per omissio,
van ordenar, o es van sotmetre a aquest tipus de
poder mafiés. Avui la politica colombiana esta tra-
vessada pel criteri de la Veritat.

Uribe, en construir una negociacié politica
contra la qual ens hi vam oposar Rafael Pardo, des
de l'uribisme en aquell moment; Gina Parodi, de I'u-
ribisme i del Partit Liberal; i nosaltres, el Pol
Democratic Alternatiu. El que es va establir en
aquell moment, com en tota negociacio politica, va
ser una negociacio sobre el poder. No amb rebels
politics, no amb delinqlients politics, sind com a
genocides i narcotraficants. | una negociacié sobre
el poder apodera, i aquestes xarxes mafioses han
sentit que ha augmentat el seu poder. Aquest és el
resultat final d’'un procés molt discutit avui. Perd
alhora, la intencié d’una negociacié politica amb
aquest tipus de poders mafiosos va trobar una
barrera a la comunitat internacional i fonamental-
ment en certs aparells de la justicia colombiana. La
Cort Constitucional va transformar la llei d’impunitat
que el Govern, amb els seus amics congressistes
amics del paramilitarime, havien fet. Era una llei
que separava taxativament els beneficis juridics de
I'obligacié de confessar la veritat, i la Cort Constitu-
cional va unir els dos conceptes i els hi va treure
aquest estatus de delinquients politics als represen-
tants dels poders mafiosos. Va conduir la llei cap al
que haviem proposat amb Rafael Pardo, una llei de
sotmetiment a la justicia, on la negociacio ja no era
politica sin6 judicial i ja no amb el Govern sin6 entre
la justicia i els delinqlents.

Agquesta transformacié que obliga a aquest tipus
de criminals contra la humanitat a confessar plena-
ment si volen reduir els seus anys de preso va
posar al centre del debat politic a Colombia el tema
de la Veritat, que és en el que estem avui. La
veritat, depenent una mica del que succeeixi amb
ella, si es revela o s’oculta determinara el futur
immediat de Colombia. Si es revela, séc optimista,
podem caminar envers la vella idea del 91 de cons-
truir una Republica Democratica amb un Estat
Social de Dret, és a dir, I'instrument eficag que
permet sortir de la crisi; ara bé, recollint la critica
que li vam fer a la Constituent del 91: la Veritat, la
Justicia, la Reparacio de les victimes, la no repe-
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ticid i jo diria la reconciliacid, s’ha de territorialitzar.
Aquesta va ser la proposta que vam fer a I'Gltim
debat. Es absolutament necessari que es territoria-
litzi donat que, per desconeixement de la Consti-
tucio del 91, el poder més important a Colombia
son els poders locals, que estan a les mans de
poders mafiosos.

Es una perspectiva d’anar endavant, positiva. Si
la veritat apareix tenim una oportunitat democratica
a Colombia. Pero, si no, també pot succeir que tot
vagi enrere, que els paramilitars, confiats en qué el
Govern no els extraditara, controlin les seves con-
fessions, no diguin la veritat i apareguin solucions
alternatives d’impunitat. Aleshores Colombia aniria
pel cami de lugoslavia: exercits privats, reparamili-
taritzacié del pais, disputes entre aquests exercits
privats entre si que implicarien disputes territorials
que ja s’han esdevingut al passat immediat; un
procés de fragmentacio violent i regressiu del terri-
tori, de la societat i de I'Estat.

So6n dos camins. Jo he sollicitat als ciutadans
europeus, amb els qui he parlat durant aquests dos
dies, que apuntem al primer, al de la Veritat. | des
d’Europa podria haver-hi un instrument concret per
apuntalar aquest primer cami: una missio especial
de la Cort Penal Internacional que es localitzi a
Colombia i que constituiria un missatge prou con-
tundent per als caps paramilitars detinguts, 52 dels
33.000, per a qué confessin de manera plena i
verag perqueé els altres 32.948 ja no se sap on son,
aixi nomeés queden els 52. Pero la confessio plena i
verag d’aquests 52 podria garantir 'obertura cap a
la veritat i per tant cap a la transformacié democra-
tica a Colombia. Una missi6 d’observadors de la
Cort Penal Internacional a Coldombia ens ajudaria a
aprofundir aquest cami.

La territorialitzacio dels principis de la Veritat,
Justicia, Reparacio de victimes i no repeticio
implica necessariament una transformacié del mon
local a Colombia que significa eradicar les condi-
cions objectives d’aparicio del paramilitarisme que,
com recordaran, son tres: el sistema d’hisendes, el
sistema politic clientelista i el narcotrafic. Junts van
generar aquesta maquinaria de poder local,
mafiosa i mortifera al pais.
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Paramilitars i politica, fins quan?

“La publicacio, dimarts passat,
de les impressionants imatges i
croniques sobre les massacres
dels paramilitars, sobre la
tragedia de milers de families i
sobre el dolor dels parents dels
desapareguts que va fer aquest
diari fara pensar-s’ho dues
vegades als qui repeteixen com
llorets que el paramilitarisme és
un mal necessari i que sera un
mecanisme de defensa dels qui
es van veure abandonats per
I'Estat i amenacats per la
guerrilla, o als qui encara
pensen que es justifica la
guerrilla perqueé persisteixen la
pobresa i la desigualtat a
Colombia”

Rudolf Hommes, La Brutalidad del
paramilitarismo. Informacion, violencia y
percepciones del mundo, El Tiempo, 27
d’abril de 2007

Si bé no és un fenomen exclusiu de Coldmbia, al
nostre pais el Congrés de la Republica i els partits
politics sén dues de les institucions politiques més
desprestigiades i amb els nivells més baixos de
confianga. Segons un estudi realitzat al 20051,
aquestes dues institucions, juntament amb les elec-
cions i el Consell Nacional Electoral, “obtenen mit-
janes de confianga per sota de la mitjana general
de les institucions politiques colombianes”. En la
mateixa direccio, el Latinobarémetro? indica que
des de 2001 els colombians assenyalen al Congrés
com a la institucié democratica, després dels partits
politics, més ineficient i que menys confianca
genera a Colombia. Aixi mateix, es considera la
instancia estatal amb més disposicié a les practi-
ques clientelistes i politiqueres, i paral-lelament,
com la més reticent a reformar-se3. Tanmateix, les
preocupacions no acaben aqui. Segons el més
recent estudi sobre la Cultura Politica de la
Democracia a Colombia, de Juan Carlos Rodri-
guez-Ragai altres autors, veiem que “més de la ter-
cera part dels enquestats estan d’acord que el pre-
sident actui per damunt de les lleis per fer ‘el que el
poble vulgui’, que limiti I'exercici de I'oposicié i per a
qué actui a favor de ‘I'interés general’ tot i que aixo
impliqui limitar les llibertats individuals™#; que “els
ciutadans colombians estan relativament més dis-
posats (prop d’un terg dels enquestats) que els d’al-
tres paisos a justificar una excessiva concentracio
de poder en I'executiu, incloent-hi la possibilitat
d’autocop que involucri un tancament de les altres
dues branques del poder per part del president. Els
percentatges del pais només soén superats pels del
Peru i I’Equador"5; que “un de cada cinc colom-
bians creu que el Congrés és principalment un obs-
tacle per a la tasca del president i hauria de ser
ignorat“G; que “excepte els haitians, sén els colom-
bians els qui amb més frequiéncia justifiquen que
els presidents coartin les veus que se li oposen a
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favor d’'un suposat ‘progrés’ del pais. Aquesta pro-
porcio, i la seva posicid comparativa, situen
Colombia com a un dels paisos amb més pro-
pensié a la democracia il-liberal, almenys en
aquesta dimensic’)“7; i finalment, que en resumir les
cinc preguntes relacionades “amb un indicador de
les actituds que afavoririen una democracia
il-liberal amb una excessiva concentracié de poder
en I'executiu, es mostra que Colombia és un dels
paisos en els quals predominen més aquest tipus
d’actituds que, sense cap mena de dubte, justifi-
guen una erosio de I'estructura institucional a favor
d’una figura presidencial amb grans poders i débils
condicionants”8. Aquestes tendéncies generen una
gran preocupacio, no sols perqué evidencien la
manca de confiancga dels colombians en les institu-
cions democratiques, i per extensio, que son favo-
rables als lideratges messianics i personalistes, i a
posicions autoritaries i contraries a princips tan ele-
mentals com la separacié de poders. Perd a més,
perqué tenen una semblanga singular amb un dis-
curs cada cop més popular a Colombia, que pre-
gona les virtuds del lideratge exercit des dels mit-
jans de comunicacio, que desqualifica I'opositor
com a un enemic i que equipara el govern amb la
Nacio.

Aquest desprestigi d’'una de les instancies de
representacio per excel-léncia en una democracia
com la colombiana, el Congrés, és el resultat dels
escandals de corrupcio en els quals periddicament
s’hi han vist implicats directius del parlament. Aixi
mateix, de practiques questionables -tot i que no
sempre il-legals- com I'absentisme parlamentari,
pagar favors politics cedint I'esco a les segones,
terceres, quartes i fins i tot cinquenes posicions de
les llistes -practica coneguda com el carrusel legis-
Iatiu-g, o afavorir interessos particulars sobre els
interessos col-lectius, d’entre altres 'V. |, per des-
comptat, i de manera contundent i drastica, dels
nexes entre congressistes i actors il-legals, lligats al
narcotrafic inicialment i, més recentment, als para-
militars, donant pas al que avui es coneix com “la
parapolitica”.

El proposit d’aquesta ponéencia és analitzar com
el fenomen paramilitar ha afectat al Congrés de la
Republica, la seva incidéncia en la legitimitat i cre-
dibilitat d’aquest, i per extensié en la democracia
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colombiana. A la primera part, es fara una breu des-
cripcio de les principals caracteristiques del sis-
tema de partits a Colombia, en especial a partir de
les reformes politiques que es van introduir al 2003.
Posteriorment, partint d’'un recompte d’alld succeit
en les eleccions de 2002 i de 2006, es mirara la
incidencia del fenomen paramilitar al Congrés de la
Republica, tant en termes de la seva composicié
com de la seva activitat legislativa, i les seves pos-
sibles implicacions a les eleccions d’octubre de
2007. Finalment, a manera de conclusid, ens pre-
guntem: Paramilitars i politica, fins quan?

UNA COP D’ULL ALS PARTITS POLITICS A
COLOMBIA

Fins I'aprovacio de la Reforma Politica o Acte
Legislatiu 01 de 2003, i més precisament fins a les
eleccions de marg de 2006, Colombia tenia un dels
sistemes de partits amb més alts graus de frag-
mentacié i personalisme del mon'1. Aquests
aspectes, sumats al desprestigi del Congrés, van
ser els factors que van motivar els nombrosos
intents de reforma politica -molts d’ells frustrats-
que durant les ultimes tres décades van ser pre-
sentats a consideracié del Congrés o van formar
part de propostes de campanya de diversos candi-
dats presidencials, sent el més recent I'Acte Legis-
latiu 01 de 2003.12

DE LA CONSTITUCIO DE 1991 FINS LA
REFORMA POLITICA (1991-2003)

La Constitucié de 1991 va introduir grans canvis en
les institucions politiques en general i en els partits
politics en particular, en un intent per respondre al
creixent procés de fragmentacié partidista, als
efectes perversos que havia deixat el bipartidisme
excloent del Front Nacional i al retard dels partits
en la seva capacitat de respondre adequadament
als grans desafiaments de la modernitzacié.

Un dels seus objectius principals va ser obrir el
sistema politic a noves forces i sectors. Sens
dubte, aquest proposit es va aconseguir en certa
mesura, i com a resultat de les reformes i canvis
implantats des de 1991, Coldombia “va passar de
ser un sistema amb predomini del bipartidisme tra-
dicional amb alguna ingeréncia de les terceres
forces a un altre caracteritzat per 'ampliacié de les
opcions politiques en joc”'°- Tanmateix, aixo va
tenir alguns efectes no desitjats -i possiblement
impredictibles en aquell moment-, com per
exemple la proliferacié de partits, moviments poli-
tics i llistes d’aspirants als carrecs d’eleccio en les
diferents corporacions publiques, i un increment de
la fragmentacioé partidista, del personalisme i la
indisciplina. Aixi, “el nombre de llistes inscrites per
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al Senat va augmentar de 143 al 1991, a 251, 319
323 al 1994, 1998 i 2002, respectivament, la qual
cosa mostra un increment proper al 45% en aquell
periode. Els partits o moviments amb representacio
van augmentar de 23 al 1991, a 49 al 1994 i 62 al
1998 i 2002.14

D’altra banda, el sistema electoral imperant, i
més concretament “I'Us pervers que n’estaven fent
les microempreses electorals del sistema de quo-
cient residus",15 es va traduir en una creixent frag-
mentacié de la representativitat politica del Con-
grés, “amb clares consequéncies en la gestio
legislativa i en les relacions entre aquest i 'Exe-
cutiu: una feina altament personalitzada, dificultat
per conformar coalicions duradores, per mantenir
la disciplina dels partits i per donar continuitat al
treball legislatiu, a més de I'exercici de pressions
indegudes de I'Executiu sobre els congressistes
per obtenir-ne el seu suport”.

Tot aixo va incidir en la desestructuracio del sis-
tema de partits colombia -tot i que a Colombia el
desajust es va donar de forma gradual i no va
assolir dimensions tan dramatiques com a
Veneguela o al Peru- i va tenir efectes evidents en
la perdua de legitimitat d’aquest i, per descomptat
del Congrés, escenari per excel-léncia de la seva
activitat.

EL DEBUT DE LA ‘PARAPOLITICA’
Contrariament a alld que sovint es pensava -o
almenys contrariament a alld que molts volien
acceptar publicament fins fa prop d’'un any- la
influéncia paramilitar a 'ambit electoral als ultims
anys no va comengar al 2002, ni va disminuir al
2006, com tampoc es va circumscriure al Congrés
de la Republica.

Segons les investigacions empreses per I'Ob-
servatori del Conflicte Armat de la Corporacio
Nuevo Arco Iris (2007):1 7

“En l'ona d’expansié els paramilitars van
guanyar diverses guerres i en aquell procés van
aconseguir canviar substancialment el mapa politic
a 12 departaments (p/m nord i nord-orient, pero
també al sud), transformar parcialment el d’altres,
establir un gran grup parlamentari, influir en les
eleccions presidencials, capturar el poder local a
diverses regions del pais i entrar en una negociacio
amb el govern nacional. Una de les conseqliéncies
va ser el desmembrament dels partits Liberal i Con-
servador i el sorgiment de nous grups que tindrien
un gran impacte al regim politic. No va ser una
conspiracié d’algunes persones per cometre un
delicte. Va ser la mobilitzacio de diversos sectors
de la societat que van coincidir en la defensa d’'uns
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interessos i en la conquesta d’'uns objectius. D’una
banda, la ‘classe emergent’ provinent dels diners
del narcotrafic que ha cercat durant trenta anys una
inclusié a la societat i una negociacié amb I'Estat.
De l'altra, unes elits regionals que van resistir a
canvis de la Constitucié del 91: circumscripcioé
nacional per al Senat i impuls del vot d’opinié.
També a la possibilitat de pau amb les guerrilles”.
(pags. 2-3)

“(...) La investigacié va constatar que I'expansié
paramilitar va arribar a 223 municipis i alla es van
enfortir nous grups que van escollir un ter¢ del Con-
grés al 2002, van conquistar més de 250 alcaldies
al 2003 i van ampliar la seva representaci6 parla-
mentaria al 2006”.

“(...) Al costat de I'expansié paramilitar ocorria
un fenomen electoral molt particular. Nous movi-
ments politcs ampliaven la seva influencia {(...).
Alguns candidats d’aquestes agrupacions sense
meés tradicio politica obtenen altes votacions. D’al-
tres, ja avesats a les lluites electorals, consoliden el
seu registre. En algunes zones es gesten candida-
tures uniques a les alcaldies i governacions perque
els contrincants abandonen la contesa a causa de
les pressions dels paramilitars”. (pag. 6)

Al maig de 1998, al document de fundacio de les
AUC, es parlava de “definir les AUC com a un movi-
ment politic i militar de caracter antisubversiu en
exercici del dret a la legitima defensa que reclama
transformacions de I'Estat, perd no hi atempta en
contra” (lbid. pag. 16). Anys més tard, al gener de
2001 (quan ja era evident el fracas de les con-
verses de pau entre el govern del President Andrés
Pastrana i les FARC) en una reunié entre diversos
integrants de I'Estat Major Conjunt d’aquesta orga-
nitzacié es va debatir sobre el proposit de consti-
tuir-se com a un actor politic rellevant i sobre la via-
bilitat de “concretar una alianga de forces al marge
de la llei patrocinada pel narcotrafic per concretar, a
mig termini, la presa del poder politic, inicialment al
pla local i posteriorment a nivell nacional”.18 Sj beé
aquest projecte va ser rebutjat per qui era en aquell
moment el maxim comandant de I'organitzacio,
Carlos Castafio, basicament per considerar que
s’havien de distingir de qualsevol activitat il-licita
relacionada amb el narcotrafic, el pla va continuar
el seu curs.

Un de cada cinc colombians creu
que el Congrés és principalment

un obstacle per a la tasca del
president i hauria de ser ignorat
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V Jornades sobre Coldombia - CONDICIONS PER A UN PROCES DE PAU

A Santa Fe de Ralito es va signar
un pacte secret que plantejava
el proposit de “defensar la
independéncia nacionalila

integritat territorial”, i convertir
les autodefenses en un actor
politic per negociar amb el
govern

Uns anys més tard, al juliol de 2001 a Santa Fe
de Ralito, el mateix indret on, segurament no per
simples coincidencies del desti, es concretaria la
desmobilitzacié dels més importants caps i de nom-
brosos militants de les autodefenses com a resultat
dels acords de pau amb el govern del President
Uribe, es va signar un pacte secret que portava per
titol: Para Refundar la Patria. S’hi plantejava el
proposit de “defensar la independéncia nacional i la
integritat territorial”, i convertir les autodefenses en
un actor politic per negociar amb el govern. El
pacte va ser firmat per liders d’aquesta organit-
zacio, i per set representats a la Cambra, quatre
senadors, dos governadors i cinc alcaldes, d’entre
altres, i només va ser conegut publicament al gener
de 2007, al marc de les investigacions que duu a
terme la Cort Suprema de Justicia. Malgrat que la
seva transcendeéncia va ser minimitzada per 'ac-
tual Ministre d’Interior i Justicia, i que alguns dels
signataris d’aquest pacte secret el van qualificar
d’innocu, el seu contingut és una clara demostracio
de les intencions de les autodefenses i de la
col-laboracié de representants de la classe politica
en la materialitzacié d’aquest propc‘)sit.19

Des d’aleshores, “I'activitat dels grups d’autode-
fensa, a més de la seva dinamica militar, va
comencgar a desenvolupar-se en dos escenaris
politics alterns: la redefinicié de les relacions entre
els caps paramilitars i els caps del narcotrafic i la
recerca del poder politic a través d’una intervencié
directa en el procés electoral, que va renovar el
poder local a municipis i governacions... i va modi-
ficar la composicié del Congrés de la Republica”.
(ibid.)

ELECCIONS DE 2002: QUE PUGI EL TELO |
COMENCI LA FUNCIO20

A les eleccions del 10 de marg de 2002, els colom-
bians van escollir 102 Senadors de la Republica i
165 Representants a la Cambra. Aquests comicis
van tenir lloc només dues setmanes després del
trencament per part del govern del President
Andrés Pastrana del procés de desmobilitzacio
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amb les FARC i enmig d’un ambient de tensio
generat per I'escalada de les accions ofensives d’a-
quest grup i dels paramilitars.

Tot i els temors creixents de I'electorat, les elec-
cions parlamentaries van transcérrer en una apa-
rent i relativa calma. Aixd no obstant, és important
esmentar que en aquesta contesa electoral s’hi van
donar nombrosos casos de frau, fins i tot mitjancant
I'is de practiques que es creien superades, i d’al-
tres novedoses, com la suplantaci6 de jurats de
votacid, la coaccié a candidats, electors i autoritats
electorals, i, per si aix0 fos poc, diversos casos de
candidatures uniques.

A cop d'ull, es podria afirmar que no hi va haver
canvis significatius al gran nombre de llistes que
van ser presentades pels diversos partits i movi-
ments politics i de candidats inscrits, en el predo-
mini, tot i que decreixent, dels partits tradicionals, i
en el funcionament de les anomenades “maquina-
ries politiques” a nivell regional. Aquest aspecte
crida I'atencié degut al fet que un bon nombre de
candidats al Senat va centrar les seves propostes
en la renovacio6 de les costums politiques i en la
seva independéncia davant als partits i dirigents
politics tradicionals. Aixo no obstant, les maquina-
ries regionals van donar bons fruits, no sols per a
les eleccions parlamentaries, sin6é també per a les
eleccions presidencials, com es veura més enda-
vant.

D’altra banda, si bé al Senat hi va haver una
renovacio del 30%, sense comptar els quinze
Representants que van passar de la Cambra de
Representants al Senat, aixd no vol dir que aquests
congressistes necessariament representin noves
formes de fer politica 0 a sectors que no hagin
tingut representacié en la corporacio al passat o
que estiguin desvinculats dels partits politics tradi-
cionals. “El problema no és que canviin les per-
sones sind qui i com hi arriba. Hi ha molta gent que
va arribar amb els mateixos vicis”, li va dir I'ales-
hores representant Luis Fernando Velasco al diari
El Espectador.23 D’altres, més drastics, com el
Senador Antonio Navarro, van afirmar que “amb
excepcions, van guanyar la degradacié politica i el
clientelisme”. Tal com es constataria en els
mesos seglents, la preséncia de cares noves al
Congrés no va significar grans transformacions i al
contrari, es va reflectir en la reproduccié de velles
practiques i costums i d’altres, no tan velles, pero si
non sanctas. Pero sobretot, en la clara penetracio
de sectors propers al paramilitarisme.

Ja en aquell moment diversos mitjans de comu-
nicacio es van referir als nexes de grups anome-
nats d’autodefenses amb alguns congressistes, bé
per afinitat d’'idees i propostes, bé perque aquells hi
van contribuir amb recursos a les seves cam-
panyes. El diari E/ Tiempo, per exemple, en un
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article titulat Congrés en la mira ‘para’ es va pre-
guntar: “Qué hi ha darrere I'arribada dels candidats
avalats o permesos pels paramilitars al
Congrés’?”.25 En indagar les opinions de diversos
analistes sobre aquest tema, es van trobar posi-
cions diferents. Mentre alguns, com el Director del
CINEP (Centre d’Investigacions i Educacio
Popular), parlava d’'una influéncia indirecta, en el
sentit que “hi ha un projecte politic dretitzant, que
pot convergir amb el paramilitar, perd que no és
necessariament el mateix”, d’altres, com la Sena-
dora Piedad Cordoba, van esmentar noms con-
crets.

L’afirmaci6 més sorprenent sobre aquest
fenomen la va fer Salvatore Mancuso, cap militar
de les Autodefenses Unides de Colombia (AUC),
quan va dir el segiient: “Podem afirmar (...) que la
meta original del 35% ha estat sobradament supe-
rada i _constitueix una fita en la historia de les
AUC’.26 Sj bé en aquell moment les xifres sem-
blaven exagerades, avui no sembla que hi hagi
dubtes sobre si Mancuso sabia qué estava dient. |
tenia raons per saber-ho. Aquesta informacio la
corrobora I'estudi de la Corporacié Nuevo Arco Iris,
segons el qual, al 2002, 26 senadors van ser esco-
llits a zones de control paramilitar, sumant entre
tots 1.741.947 vots.

Tal com ho assenyala I'analista Natalia Springer,
“els grups armats necessiten el control politic per
assegurar les seves zones d’operacions i fer-se
amb els recursos. La justicia no sols s’ha d’ocupar
dels qui van disparar, sind especialment dels qui,
aprofitant-se del seu poder politic, sén igualment
autors i beneficiaris directes de la corrupcio i el
desastre”.27

La intenci6 “d’assegurar les seves zones d’ope-
racions i fer-se amb els recursos” no sols es va
veure reflectida als comicis de marg de 2002, sin6
també a les eleccions territorials de 2003, quan els
grups nous o els que van sortir enfortits a 'empara
del suport o de l'aquiescéncia paramilitar “van
obtenir una gran forga regional: van escollir 251
alcaldes -contra 232 del Partit Liberal i 169 del
Partit Conservador- i prop de 4.000 regidors.28

ACTE SEGON: CADA ACTOR INTERPRETA EL
SEU PAPER (QUADRIENNI 2002-2006)

“Durant el quadrienni 2002-2006, I'efecte ‘arrosse-
gament’ del President sobre els congressistes es
va reflectir en I'aprovacié de molts dels projectes
més importants per al Govern. No obstant aixo,
mantenir les majories va tenir un cost politic molt
alt. En primer lloc, per al Govern, va significar sacri-
ficar la seva promesa electoral d’eradicar ‘velles
practiques politiques’ i assumir les transaccions
que aquestes comporten. En segon lloc, per al
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Partit Liberal, que va ser la col-lectivitat més afec-
tada pel transfuguisme politic, en perdre més de 10
senadors. En tercer lloc, per a la propia imatge del
Congrés, que va viure un procés de reacomoda-
ment de les seves forces politiques que no s’havia
vist mai abans i va estar en la mira de I'opinié
publica pel ‘destape’de la ‘parapolitica’.” (http://cvi-
sible.uniandes.edu.co: 2006).

LA REBEL-LIO DEL COR: LA REFORMA
POLITICA DE 2003 | LA SEVA INCIDENCIA A
LES ELECCIONS DE 2006

Tot just havent pres possessié el Govern d’Alvaro
Uribe al 2002, un grup de senadors liberals oficia-
listes, tot contrariant els desitjos del President, qui
considerava que podien entorpir el bon desenvolu-
pament de la seva proposta de referéndum, va pre-
sentar un projecte de reforma de la Constitucio que
tractava tres temes fonamentals: régim dels partits,
organitzacio electoral i funcionament del Congrés.
El resultat va ser I’Acte Legislatiu 01 de 2003,
conegut com la Reforma Politica de 2003.

“Els seus principals objectius van ser introduir
canvis al sistema electoral -llindar, llistes tuniques,
vot preferent i xifra repartidora-, al funcionament
del Congrés -Llei de ‘Bancadas’- i a les normes que
reglamenten els partits politics, amb la finalitat de
racionalitzar i reestructurar el sistema de patrtits,
reduir el personalisme, promoure la democracia i la
disciplina interna i combatre 'atomitzacio.

Des de la seva aprovacio, hi ha hagut dues elec-
cions en les quals s’hi han posat a prova els efectes
de la Reforma Politica de 2003. Els comicis locals
d’octubre de 2003 i les del passat 12 de marg de
2006 per escollir Congrés de la Republica. Sobretot
en el cas d’aquestes Ultimes, els efectes de la
Reforma Politica de 2003 al sistema de partits i als
mateixos partits van ser evidents.

En primer lloc, en virtud de I'aplicacié d’un
llindar del 2% dels vots valids per al Senat, només
deu, el doble dels que s’hi van presentar, van acon-
seguir superar el limit. En segon lloc, la reforma va
buscar combatre el personalisme, cosa que també
en bona mesura es va aconseguir gracies al llindar.
Les agrupacions que van optar per estrategies cen-
trades en una persona -com per exemple Visiona-
rios, amb Antanas Mockus, Por el Pais que

Els grups armats necessiten el
control politic per assegurar les

seves zones d'operacions i fer-se
amb els recursos
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No existeix cap garantia que
futurs governants, ja no tan
populars o amb politiques tan

ben rebudes per amplis sectors
com les d'Alvaro Uribe, per via
de la reelecciéo immediata no es
converteixin en autocrates

Sofiamos, amb Enrique Penalosa, i Dejen Jugar al
Moreno, amb Carlos Moreno de Caro- no van
superar el percentatge requerit. A més, la majoria
dels partits va optar per les llistes obertes i només
un dels que es va presentar amb llista tancada va
obtindre escé al Senat.

La xifra repartidora (sistema d’Hondlt), formula
electoral que es va adoptar per cercar una major
proporcionalitat entre el numero de vots i els
escons obtinguts, i per tant una millor representati-
vitat, també va donar fruits. Aixi, el percentatge de
vots obtinguts pels principals partits va ser molt
similar al d’escons aconseguits. Com en el cas
anterior, es van veure afavorits els partits amb més
votacions i, com ja es va indicar, es va reduir el
numero d’organitzacions partidistes.

L’obligacié de presentar llistes tniques es va
traduir, des del punt de vista quantitatiu, en una
reduccio substancial de les mateixes, en passar de
més de 300 al 2002 a 20 al 2006. Aquesta reduccio,
almenys en teoria, tendeix a afavorir una com-
petencia politica més centrada en les idees i en les
propostes i obliga als partits a arribar a consensos
minims sobre determinats temes.

Pel que fa al vot preferent, la Reforma Politica
va establir que els partits podien decidir si optaven
per llistes obertes, amb vot preferent, o per llistes
tancades. En teoria, les primeres sén més
democratiques, per la qual cosa l'elector, per mitja
del vot, decideix quins membres de la llista sén
escollits. Tanmateix, en virtut del sistema de
finangament segons el qual els candidats, i no els
partits, han d’aconseguir els seus recursos, i la per-
sistent practica de privilegiar els noms dels candi-
dats -basats en la seva popularitat i reconeixement-
sobre els retols de les col-lectivitats, I'impacte que
el llindar té en la despersonalitzacié de la politica
es va veure afectat pel vot preferent.

Un cop coneguts els primers efectes de la
Reforma Politica de 2003, és possible afirmar que
Colombia té avui un sistema de multipartidisme
moderat en transicié. Multipartidisme, per I'am-
pliacié de les opcions politiques en joc. | en tran-
sicio, perquée reformes com la de 2003, i per des-
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comptat com la reeleccio immediata del President
de la Republica requereixen d’un temps per conso-
lidar-se i per produir els resultats esperats.™

Sigui com sigui, a més de les limitacions propies
de I'enginyeria institucional, el rumb que prengui el
sistema de partits i el Congrés, i en general la
democracia a Colombia, estan profundament imbri-
cats amb el desenvolupament de la parapolitica i
amb la manera com la societat colombiana, el
govern, la justticia i els partits politics facin front a
aquesta situacio.

LA REELECCIO PRESIDENCIAL IMMEDIATA:
QUE CONTINUI LA FUNCIO

A més del projecte de Reforma Politica, i dels
algids debats que va suscitar a l'interior del Con-
grés i al pais en general la proposta presidencial de
posar en consideracié de la ciutadania un
referéndum -que finalment va ser refusat a les
urnes pels electors- dos projectes que sén d’espe-
cial interes per al tema que estem tractant: la ree-
leccié immediata del President de la Republica i la
Llei de Justicia i Pau.

La proposta d’introduir al nostre ordenament
constitucional la reeleccié immediata del President
de la Republica va generar fortes discussions, no
sols al Congrés, siné també als mitjans de comuni-
cacio i en sectors acadéemics. Els qui estaven en
contra van esgrimir diversos arguments: alguns,
relacionats amb la molt negativa experiencia de
diversos paisos llatinoamericans amb la reeleccio. |
d’altres, amb la inconveniéncia evident de canviar
les regles del joc sobre la marxa i de legislar en
benefici propi, dues situacions que eren absoluta-
ment evidents en el cas del projecte en questio. Els
qui hi estaven a favor, van argumentar la conve-
niéncia de donar-li continuitat a un projecte politic
reeixit. Aixi ho va expressar qui és avui ambaixador
a Francga, Fernando Cepella Ulloa:

“El que és fonamental és garantir-li a Colombia
un espai de governabilitat democratica que esta
demanant a crits... Es requeriex construir una coa-
licié programatica majoritaria... Aquest arranjament
li permetria a Colombia ordenar la seva vida poli-
tica i la seva economia i reforgar un projecte social
de llarga empenta... El que es proposa ara és la
reelecci6é d’'un grup parlamentari al Congrés amb
un lider i una proposta programatica ajustada a les
noves exigencies i degudament controvertida en
campanya presidencial. O I'eleccié d’un grup parla-
mentari de I'oposicié per governar.”

A quina coalicié i a quin projecte social de llarg
termini es referien els qui defensaven la reeleccié?
Que potser s’estava cercant la reeleccié d’un grup
parlamentari que aleshores ja se sabia que havia
estat escollit amb I'aquiescencia dels paramilitars?
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Es possible garantir la governabilitat democratica si
la reeleccioé no va acompanyada d’altres reformes
que garanteixin la total independéncia de les bran-
ques del poder public i el control efectiu per part del
Legislatiu i de la Branca Judicial al President
davant eventuals abusos de poder, el ple exercici
dels drets per part de 'oposicio, la igualtat de con-
dicions per a potencials competidors per accedir
als mitjans de comunicacio i la regulacio del
finangament de les campanyes electorals, a més
de mesures que blindin el sistema politic de I'is
dels recursos de I'Estat -incloent-hi per descomptat
la informacié i 'accés als mitjans de comunicacio-
per beneficiar el candidat-president, d’entre altres?

El projecte va ser finalment aprovat al Congrés
dela ReSDUinca amb el suport aclaparador del grup
uribista®?. Si bé el procés no va estar exempt
d’escandols suscitats per les argucies que van ser
utilitzades per obtenir les majories requerides, les
condicions per donar-li continuitat al projecte politic
en curs ja estaven donades. Fins i tot quan és pre-
matur treure’n conclusions sobre les bondats o pro-
blemes que a llarg termini generara aquesta
norma, el que si és clar és que no existeix cap
garantia que futurs governants, potser no tan popu-
lars o amb politiques tan ben rebudes per amplis
sectors com les d’Alvaro Uribe, per vies de la ree-
leccié immediata no esdevinguin autocrates.

LA LLEI DE JUSTICIA | PAU O LA CURVITAT
QUE TANCA EL CERCLE?32

La Llei de Justicia i Pau és el marc normatiu que
regula el procés de desmobilitzacié amb els grups
algats en armes. Si bé se suposa que és aplicable a
tots els actors armats, el seu objectiu immediat era
regular el que té a veure amb les autodefenses.33
Concretament, establia les condicions per tramitar la
reinsercio a la vida civil, la suspensio de I'extradicié
per als caps paramilitars durant el periode de nego-
ciacid, consagrava el caracter politic de I'accié de les
defenses, no feia obligatoria la veritat en la confessio
per a I'obtencio dels beneficis i establia un régim tou
de penes, d’entre molts altres temes.

Malgrat les dures critiques contra el projecte for-
mulades per part de diversos organismes interna-
cionals, pels grups del Partit Liberal i del Pol
Democatic Alternatiu i d’alguns membres del grup
uribista, d’entre els que sobresurten I'aleshores
senador Rafael Pardo, que arrel de tot aixo s’a-
llunya del govern i va ingressar al Partit Liberal, que
es troba en l'oposicio, i la representant Gina
Parody, i de 'enorme trascendéncia del mateix, el
projecte va ser aprovat en tan sols cinc mesos©®.
Posteriorment, la Cort Constitucional, el 18 de maig
de 2006, va declarar inaplicables alguns dels arti-
cles més quliestionats: els va retirar I'estatus politic
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a les autodefenses, va fer obligatories les confes-
sions, va imposar penes més riguroses i va eliminar
la disposicio segons la qual el temps de les investi-
gacions era imputable a aquestes, d’entre altres.
Es a dir, la Cort va imposar a la Llei els limits que el
Congrés es va negar a establir, limitants que han
estat objecte de controversia i de protestes per part
dels dos liders de les autodefenses ubicats en dife-
rents llocs de reclusié. Fins i tot quan el propi
govern i els seus defensors afirmen que el procés
de desmobilitzacié amb aquest grup i les investiga-
cions de la Cort Suprema de Justicia i de la Fiscalia
General de la Naci6 sobre la garapolitca han estat
possibles gracies a la Llei 6, és evident que
aquestes institucions son les que han estat al cap-
davant i que sense elles, la veritat, la justicia i la
reparacio, tot i que forga esquives, serien encara
més dificils d’aconseguir. Tal com va escriure I'ex-
senador i excandidat Rodrigo Rivera:

“La insolita rentncia de la majoria governista a
exigir confessio i a castigar amb la perdua de bene-
ficis als qui no expliquessin tota la veritat deixava la
sensacio d’una mena de pacte de silenci a canvi de
beneficis judicials... Per als caps de les AUC els
beneficis judicials no canvien, pero les exigencies
si... Per al pais és de maxima prioritat que es des-
tapin tots els tentacles d’aquest cancer i que el
resultat no acabi sent un procés selectiu, polititzat i
parcial, tal com va océrrer amb el Procés 8.000...
La consigna ha de ser clara: ni solidaritat de cos, ni
polititzacié de Ia justicia, ni llei de punt final.”37

LES ELECCIONS DE 2006: EL PRINCIPI DEL
FINAL?

Com ja s’havia esmentat, potser per la falsa il-lusio
que el destape de la parapolitica al Congrés evi-
taria que la situacié que s’havia presentat al 2002
es repetis, molts van pensar que en les eleccions
de 2006 la presencia i la influencia paramilitar i de
les autodefenses disminuirien. Tanmateix, aixo no
va succeir: per una banda, alldé disposat per la
Reforma Politica de 2003, en particular el llindar del
2%, va obligar molts partits i moviments a rea-
grupar-se. | per l'altra, abans de dissoldre aliances
o crear un partit unic, “van decidir continuar amb
I'estrategia de mantenir vinculacié amb diversos
partits”. El resultat va ser que la majoria dels qui
van ser assenyalats publicament per pertanyer o
simpatitzar amb aquests grups van ser escollits -0
reescollits-, tot i que d’altres van ser “sacrificats"38,
potser com a una estratégia invisibilitzar els qui de
manera més evident compartien interessos amb
les autodefenses, com va ser el cas de Rocio Arias
i Eleonora Pineda.

Segons la investigacioé portada a terme per la Cor-
poracio Nuevo Arco Iris, 33 senadors -contra 26 al
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2002- i 50 representants van ser escollits en zones
de control paramilitar. Aquests senadors van
obtenir 1.845.733 vots -contra 1.741.947 al 2002-,
equivalent a un terg de la votacio, i “un punt molt alt
en la votacio per a president”. Aixdo demostra que
“al 2006 hi va haver una distribucié millor i més
racional, aixo va permetre set senadors més amb
una votacié molt similar. Molts dels escollits van
continuar, de la mateixa manera que els moviments
que van sorgir al 2002 es van consolidar. A la
Cambra el fenomen va ser similar”.39

En general, les eleccions al Congrés van ser
una clara consequéncia de la reconfiguracié del
mapa politic al pais, resultant, per una banda, dels
canvis al sistema electoral i de partits que ja van
ser esmentats, i per I'altra, dels alts nivells de popu-
laritat del President Alvaro Uribe i del conseqiient
efecte arrossegament que va exercir sobre els
electors.

“D’altra banda, la victoria del candidat president
Alvaro Uribe Vélez a la primera volta amb una
votacio de més de 7.200.000 vots, superior igual-
ment a la de tots els seus congressistes sumats, va
ser un gran triomf. Tanmateix, també va plantejar
dubtes sobre la capacitat de preservar la indispen-
sable independencia entre les branques del poder
public per un costat i 'Executiu i diferents instan-
cies de I’Estat per 'altre. Pero a més, davant de
sectors i actors legals, pero també il-legals, amb
molt poder economic i politic, que indiscutiblement
van incidir en els resultats electorals.

En general, els uribistes van augmentar significa-
tivament la seva presencia al Senat -tant en termes
de partits com de senadors-. Els increments més
significatius van ser els del Partido de la U (inexistent
al 2002), Cambio Radical i el Partit Conservador.
Mentrestant, els liberals van passar de 29 senadors
al 2002, a 17 abans dels comicis de 2006 i 18 des-
prés d’aquests. En termes globals, I'uribisme va
passar de tenir el 56,9% dels escons al Senat al
2002, al 69,6% en acabar el quadrienni, mentre que
I'oposicié va passar del 37,2% al 28,4% al mateix
periode.”

Es important recordar que al cap de pocs mesos
de la formacié del nou Congrés es van comengar a
coneéixer les primeres investigacions de la Cort

El fantasma del paramilitarisme
—i de la seva parenta proxima, la

parapolitica- encara és viu i
segurament continuara tenint
preséncia a I'octubre
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Suprema de Justicia i la Fiscalia General de la
Nacié sobre els presumptes vincles de congres-
sistes i d’altres funcionaris i exfuncionaris publics,
entre ells I'exdirector del Departament Adminis-
tratiu de Seguritat (DAS), que és I'organ
d’intel-ligéncia adscrit a la Presidéncia de la Repu-
blica, amb els paramilitars.

La folgada majoria de I'uribisme va permetre als
seus membres accedir als carrecs directius de les
dues cambres i de totes les comissions constitucio-
nals i va fer pensar que el cami per revertir algunes
de les decisions de la Cort Constitucional en relacio
a la Llei de Justicia i Pau estava obert, sobretot en
el que es refereix a la concessio d’estatus politic als
dirigents de les autodefenses. Tot i aix0, aquesta
intencio ha ensopegat amb diversos obstacles juri-
dics i politics, malgrat la insisténcia de diversos
actors de propiciar-la.

La mateixa sort han tingut altres projectes d’in-
terés per al Govern, principalment a causa de la
indisciplina del seu grup parlamentari. De fet, un
dels majors reptes que té el Govern en els proxims
quatre anys és mantenir units els seus seguidors,
que formen un grup molt heterogeni. Recordem
que alguns dels partits 0 moviments que van esco-
llir congressistes, per exemple, Alas Equipo
Colombia, es van aliar a I'albada de les eleccions
per respondre als requeriments de la reforma poli-
tica; d’altres, com Colombia Viva, que es van dis-
soldre als mesos previs als comicis, rapidament es
van reconfigurar quan els seus membres van ser
expulsats d’altres partits pels seus presumptes
nexes amb els paramilitars; i d’altres, com el Par-
tido de la U, que es van crear als mesos previs a les
eleccions amb persones provinents en la seva
majoria dels partits tradicionals. A més, té el desa-
fiament de compaginar els interessos i les ambi-
cions personals -concretament, presidencials- de
diversos dels seus membres; aprendre a actuar
com a partit de Govern, la qual cosa significa
superar la no sempre ben dissimulada animad-
versio del President Uribe cap als partits politics; i
assumir els costos -en termes politics i d'imatge,
perd també segurament economics- que implica el
suport dels partits que durant la campanya van ser
tractats com a paries, pero llurs vots van resultar
fonamentals per aconseguir que la formacio de les
taules directives de les cambres i de les comissions
fos favorable al Govern i que sens dubte seran
indispensables per a I'aprovacié de projectes cen-
trals per a 'agenda governamental.

| més important encara, assumir el cost que
implica que “de 19 congressistes que, segons el
diari El Tiempo, estan sent investigats, 17 son uri-
bistes; i que 29 dels 32 firmants de I’Acord de Ralito
també ho son*41. Referent a aixo, I'aleshores
Ministre d’Interior i Justicia, Sabas Pretelt de la
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Vega, davant la pregunta d’un periodista sobre que
passaria amb els congressistes que van ser expul-
sats de I'uribisme i van resultar escollits al Congrés,
va respondre: “Un cop escollits, tots els congres-
sistes tenen el mateix respecte i apreci del Govern
colombia (...). Si algu té credencial de congres-
sista, a aquesta persona se I'ha de respectar (3
El suport de tots els congressistes és benvingut™*<.
| uns mesos més tard, al Congrés de la Federacié
de Cafeters, el President Uribe va afirmar: “En
aquests dies els demanaré als qui puguin anar al
Congrés perqué no hagin estat reclosos, per ordre
de la Cort Suprema de Justicia, en una preso, que
si us plau acudeixin a complir el deure i que votin
favorablement I'agenda Iegislativa”.43

ELECCIONS REGIONALS D’OCTUBRE DE
2007: EL MISTERI CONTINUARA

L’ambit regional a Coldmbia ha estat tradicional-
ment un escenari molt propici per la captura de
I'Estat per part d’interessos particulars, moltes
vegades il-legals -narcotrafic, guerrilles, paramili-
tars-*%; per a la cooptacio dels governants; per a
I'exercici del clientelisme; per coartar el lliure exer-
cici del vot; per mesurar la correlacié de forces
entre el centre i les regions, “entre el pais modern i
democratic de la Constitucié de 19917, el de I'ober-
tura al pluralisme politic, el de la circumscripcio
nacional, el del vot d’opinié i els lideratges nacio-
nals, i el pais tradicional, més manipulable i refrac-
tari a cedir els privilegis assolits sovint amb I'is de
les armes.

A causa de tot aixd, no resulta estrany constatar
que va ser a 'ambit regional i local on el paramilita-
risme va aconseguir consolidar-se i enfortir-se. |
per aixo, les eleccions d’octubre de 2007, quan
s’escullen alcaldes, governadors, diputats i regi-
dors, comporten tanta importancia.

Malgrat que s’ha avancat en les investigacions
sobre la parapolitica, és clar que encara falta un
cami molt llarg per recérrer i que sera necessari
superar innombrables obstacles. Aquests inclouen
les dificultats propies d’un procés judicial novedos i
sense precedents al pais i que ha adquirit unes
dimensions impensables; amenaces i fins i tot I'as-
sassinat de persones que s’han atrevit a denunciar
aquests fets o que al marc de la Llei de Justicia i
Pau han exigit veritat i reparacio; desqualificacions
per part del Govern a I'oposicié o als mitjans que
han assumit posicions critiques i han fet aporta-
cions importants a I'esclariment de la veritat. Pero
també el rearmament o I'aparicié de nous grups
paramilitars a diverses regions del pais, tal com ho
ha denunciat la Defensoria del Poble. Segons
aquest organisme, 226 municipis estan en situacio
de risc, per la preséncia de 21 grups denominats
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Aguilas Negras45; i la recerca d’esquingos juridics
a la Cort per part d’alguns dels parlamentaris i de
funcionaris involucrats en les investigacions, per
esmentar-ne només alguns. Tot aixo significa que
el fantasma del paramilitarisme —i de la seva
parenta proxima, la parapolitica- encara és viu i
que segurament continuara estant present a I'oc-
tubre.

A MODE DE CONCLUSIO: PARAMILITARS I
POLITICA, FINS QUAN?

Es evident que els paramilitars han actuat i volen
seguir actuant en politica. Ja ho van demostrar al
passat amb la seva clara ingeréncia als processos
electorals, amb els intents d’incidir en I'activitat
legislativa, i més recentment mitjangant diverses
declaracions publiques. En una carta al President
de la Republica, el passat 14 de marg, i després a
través d’'un comunicat public, els paramilitars detin-
guts es van declarar “presos politics” i van demanar
espais politics per a la defensa del procés de des-
mobilitzacié i que se’ls hi “restitueixi” la seva con-
dicio de portaveus politics per actuar com a interlo-
cutors amb tots els sectors. Aixi mateix, li van
manifestar al Primer Mandatari la seva preocupacié
per la “influencia que tindra la veritat que aflori de
Justicia i Pau sobre la governabilitat de I'Estat i
sobre la credibilitat de les institucions democrati-
ques i de les classes politiques i dirigents del pais”.
| tot seguit van advertir sobre el perill que els adver-
saris politics del President, “els enemics de I'Estat”,
s’aprofitin de la veritat “com a arma politica per
afectar i fins i tot destruir la governabilitat de la
democracia (...). | si aix0 (sollicitud de participar en
politica) ens fa aparéixer per alguns com a uri-
bistes, al final no és tan greu per a Vosté i per a la
governabilitat del pais com ho seria la situacio
inversa plantejada amunt”.46

La carta “és tot un document politic, ple de suti-
leses. Plantejant el seu suport al cap de I'Estat i la
seva admiracio per ell, li diuen que no ha de conti-
nuar pagant el ‘fuetet constant i punyent’ dels qui,
des de l'oposicid, confonen la seva defensa del
procés amb les AUC amb la defensa dels paramili-
tars”.

Aaquesta sol-licitud, el President Alvaro Uribe hi
va respondre: “El que he demanat és que mentre
no hi hagi sentencies, s’ha de permetre I'exercici
—de parlar de politica— amb les limitacions de la
llei”. Tot seguit, el Comissionat de Pau, Luis Carlos
Restrepo va aclarir que no es tracta que facin poli-
tica electoral des de la preso, siné “que hi contri-
bueixin politicament amb el procés expressant els
seus punts de vista”. Aixd no obstant, és important
recordar que ja al 2002, la proposta de referéndum
presentada pel President Uribe després de la seva
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La legitimitat del procés de
desmobilitzacié amb les
autodefenses va molt més enlla
de les responsabilitats juridiques

i es relaciona intimament amb
les responsabilitats politiques
dels actors involucrats

primera possessié davant el Congrés, incloia un
article per “establir per un sol cop circumscripcions
especials de pau o nomenar directament, també
per una sola vegada, un numero plural de congre-
sistes, diputats i regidors, en representacié dels
esmentats grups en procés de desmobilitzacié i
desmobilitzats”. 48

Aquestes posicions demostren clarament la
intencio de les autodefenses de cercar diferenciar-
se dels paramilitars, pero0 a més, posen en
evidéncia un debat fonamental i central que esta
encara per resoldre: Es tracta d’'un procés judicial
emmarcat a la Llei de Justicia i Pau, o d'un procés
politic? Sén separables aquests dos components?
Quan, per a qui, i sota quines circumstancies i con-
dicions és viable -i sobretot acceptable per la
societat- la seva participacié en politica?

La legitimitat del procés de desmobilitzacié amb
les autodefenses, que passa necessariament per
les investigacions que duen a terme els organs
judicials del pais per revelar els nexes de politics
amb paramilitars, va molt més enlla de les respon-
sabilitats juridiques i es relaciona intimament amb
les responsabilitats politiques dels actors involu-
crats. Tanmateix, I'abast i les limitacions d’unes i
altres son diferents. Les primeres, les juridiques,
sén de caracter individual, mentre que les segones
impliquen respondre, fins i tot col-lectivament,
davant els ciutadans. Les responsabilitats dels
governants definitivament no s’esgoten al camp
juridic. Aquestes també son politiques i les han
d’assumir els qui han estat escollits per la ciuta-
dania, els qui han rebut el mandat de representar-la
i de defensar el bé comu. Aixi mateix, per tots els
qui d’'una manera o d’'una altra van coneixer, pro-
moure, donar suport, o que simplement amb el seu
silenci van permetre que les coses succeissin.

Ningu pot posar en dubte I'extrema gravetat
dels fets que estan afectant al Congrés de la Repu-
blica, quan almenys una tercera part dels seus
membres esta sota sospita d’haver estat escollida
amb el suport, o 'aquiescencia, dels paramilitars, o
d’haver seguit les seves ordres. Com tampoc pot
negar-se que ja en el passat hi va haver evidéncies
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de captura d’'uns sectors del Congrés per part d’ac-
tors il-legals.

Aleshores, com ara, la legitimitat de les institu-
cions es va posar en dubte. Aleshores, com ara, es
va parlar de revocacio del Congrés; de renuncies
de ministres; de responsabilitats de I'Executiu. No
obstant aixd, hi ha unes diferéncies molt importants
entre el que va succeir llavors i el que s’esta reve-
lant ara. Avui les aliances i els acords entre el para-
militarisme i alguns sectors politics que el pais esta
comengant a conéixer, mostren el clar proposit de
construir un projecte politic de Nacié de gran abast
que va molt més enlla de treure-li profit a unes acti-
vitats economiques il-licites. Perd a més, en alguns
dels casos denunciats hi ha crims atrogos com
massacres, espoli massiu de terres i desplaga-
ments de centenars de families. El que abans sem-
blava ser el simptoma d’'una malaltia, avui se’'ns
presenta clarament com una evidencia d’'un cancer
que ha permeat a moltes esferes de I'Estat i de la
societat i que pretén arrassar sense contempla-
cions qualsevol indici d’ética publica.

El tancament o la revocatoria del Congrés no
soluciona la crisi politica en la qual es troba el pais.
Es molt més profunda i afecta al Congrés, per des-
comptat, perd també a I'Executiu i a la Branca Judi-
cial, aixi com a sectors de la vida econdmica i
social del pais. | també és una crisi ética que es
manifesta en els silencis, alguns d’ells complices,
altres per por, que molts hem guardat. Es cert que
alguns dels fets escandalosos que s’estan donant a
coneixer aquests dies van tenir lloc fa més d’un
lustre. Perod és igualment cert que molts dels actors
involucrats van participar als processos electorals
recents, ja sia directament, o sia donant suport a
d’altres candidats.

Mentre no s’hi introdueixin profunds canvis al
sistema electoral i de finangament de les cam-
panyes; mentre prevalguin les condicions que al
passat han permés que electors, candidats, partits i
moviments politics se sentin coartats d’exercir els
seus drets lliurement; mentre no hi hagi la intencié
real i demostrada amb fets de trencar els vincles
entre la delinqiiéncia i la politica, el tancament o la
revocacié del Congrés no sera més que una salu-
tacié a la bandera. Encara que no surtin escollits
els mateixos congressistes, en les condicions
actuals res garanteix que el nou Congrés repre-
senti la renovacio de les practiques i costums politi-
ques.

La recuperacio de I'eética de la politica i d’alld
public és un gran repte, i passa per I'enfortiment de
les institucions. A Colombia li convé molt més un
Congrés visible, confiable i legitim, que un Congrés
tancat. Tanmateix, per a aixo ja no n’hi ha prou amb
el fet que la ciutadania sapiga que fan els congres-
sistes, sind que ha de comengar a coneixer quins
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interessos i a quins sectors representen i qui els hi
ha donat suport politicament i financerament.

Aquest proposit ha d’anar acompanyat d’ac-
cions per fer costat a les instancies judicials que
han assumit la dificil tasca de rescatar la veritat, en
especial a la Cort Suprema de Justicia, als mitjans
de comunicacio i a tots els qui estan disposats a no
continuar callats.
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Colombia: Democracia contra Clientelisme

A Colombia hi ha una tradicié electoral
democratica molt llarga. Colombia té, de manera
continua, excepte en un periode molt concret
(1948-1958), eleccions al Congrés des de 1828. Al
periode d’excepcid, el govern va tancar el Congrés
i hi va haver un govern militar.

En els gairebé 200 anys de vida independent,
Coldmbia només ha tingut dos moments en els que
no hi ha hagut periodes presidencials siné que hi
va haver governs militars, un al 1854 i un altre al
1953. Aquesta setmana que entra s’han celebrat 50
anys de I'tltima i segona dictadura militar que ha
tingut Coldmbia.

S’ha de posar aix0 en context per mirar a dins
d’'un Estat que ha cercat mecanismes democratics
en els immensos problemes que avui té la
democracia colombiana.

En la restauracio del govern civil després de la
caiguda de la dictadura, fa 50 anys, es va establir
un model de govern compartit entre els dos partits
majoritaris en aquell moment. Un mecanisme de
govern compartit que si bé va contribuir a aclimatar
una pau politica, va significar una despolititzacio i
una caiguda del partidisme a la vida publica, i una
democracia que algun analista ha anomenat
democracia de baixa intensitat. Una democracia en
la qual hi havia eleccions i partits, pero en qué I'a-
patia i la manca de participacio politica era la carac-
teristica fonamental.

El sistema politic colombia ha
estat incapac¢ de captivar als

votants, hi ha uns nivells
d'abstencio electoral d’un 50 6
60%

Durant aquest periode, els efectes del qual es
van estendre durant gairebé trenta anys, com el
Front Nacional, el sistema politic colombia ha estat
incapag de captivar als votants, hi ha uns nivells
d’abstencié electoral d’'un 50 6 60%.

A prinicipis dels anys 90 es renova el sistema
democratic amb la convocatoria d’'una assemblea
constituent que cerca moltes coses, entre elles
trencar el sistema bipartidista i obrir noves possibili-
tats a formes politiques i a la creacio de nous partits
politics. Aixd0 va generar un nou aire a la
democracia perd també una circumstancia en la
qual la proliferacié de minipartits politics va acabar
fent poc menys que nul el procés d’obertura
democratica. Jo vaig ser al Congrés entre els anys
2002 i 2006, i hi havia en aquell moment, d’entre
270 congressistes, 53 partits amb representacio al
Congrés. D’aqui ve la reforma politica que va
esmentar Elisabeth Ungar, que va cercar amb éxit
establir mecanismes d’agrupacio i requisits minims
per a la creacié de partits politics. Aquesta reforma
ha tingut critiques perqué ha tancat la possibilitat
de creacié de nous partits politics; abans de la
reforma, amb 50.000 signatures es creava un partit
politic amb les mateixes condicions que qualsevol
altre, sense importar el nombre de parlamentaris
que tingués. Avui s’exigeix un minim d’un 2% de
vots al Senat per a qué el partit tingui personalitat
juridica.

Aquests son els aspectes formals del sistema
politic, perd no profunditzarem molt en aixo6. El més
important és que el sistema politic colombia té tres
caracteristiques concretes: la generacié de molt
poc interés en els votants pel sistema politic, el
desprestigi dels partits i de les institucions politi-
ques, i un mecanisme d’accié politica individual,
personal, normalment corrupte i que s’anomena
clientelisme.
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El sistema politic colombia té
tres caracteristiques concretes:
la generacié de molt poc interés
en els votants en el sistema
politic, el desprestigi dels partits

i de les institucions politiques, i
un mecanisme d'accioé politica
individual, personal, normalment
corrupte i que s’anomena
clientelisme

Aquesta barreja entre clientelisme i apatia ha
generat una série de circumstancies que tenen
molt a veure amb el que avui estem veient.

L’individualisme politic que porta al clientelisme i
que té necessariament la corrupcié com a instru-
ment, ha estat un al-licient per a la vinculaci6 de
politics o de sectors politics amb grups il-legals de
diversa naturalesa. No fa més de 12 anys es va
donar un procés de corrupcio sistematic per part
d’un cartel de droga, el de Cali, de finangament a la
campanya presidencial i també a campanyes per al
Congrés. Aquest procés, que es va anomenar a
Colombia Procés 8.000, va tenir un desenvolupa-
ment judicial tremendament important: 29 congres-
sistes van anar a la preso, van perdre el carrec de
congressista i la possibilitat de postular-se com a
congressistes per tota la vida, i a més van estar
presos una mitjana de sis anys -més del que hi
estaran ara els caps paramilitars-.

Dotze anys més tard estem davant la cir-
cumstancia que ens ha narrat Elisabeth Ungar i
que vostés coneixen, i és que hi ha 9 congressistes
que estan presos per vinculacions amb un altre
grup il-legal paramilitar, en aquest cas les Autode-
fenses Unides de Colombia (AUC). En I'ocasio
anterior era amb grups de narcotrafic, i els paramili-
tars també tenen a veure amb el narcotrafic. Ales-
hores hom es pregunta: per qué un sistema politic
cau, en menys d’'una generacio, reiteradament en
mans de sectors il-legals?

Un element evident és la preséncia del nar-
cotrafic, del trafic de drogues i el fluxe de diners
il-legals. En la politica, els diners sén molt impor-
tants. | els diners il-legals s6n també molt impor-
tants, no sols a Colombia sin6 en molts indrets, i hi
ha molts diners il-legals a Colombia que afecten la
politica.

Pero I'element principal és la politica individual,
en la qual cada congressista, diputat o politic, cerca
fer-se escollir independentment del partit en el qual
hi sigui; independentment de quina sigui la seva
ideologia, la seva plataforma, les seves pro-
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postes... Cerca finangar la seva campanya i obtenir
els seus recursos politics per fer-se escollir i ree-
legir. Aixd s’anomena clientelisme i el clientelisme
porta a temptacions molt freqlients de relacions
entre politics i grups de crim organitzat, ja es diguin
cartels, paramilitars o guerrilla.

Aix0 genera una circumstancia que ens ha de
fer pensar: com fer-ho per a qué no es repeteixi
aquesta situacio? Fa dotze anys hi va haver 29
congressistes que van ser presos, investigats, pro-
cessats i condemnats per la Cort Suprema, la
mateixa instancia que avui esta investigant els con-
gressistes vinculats a la parapolitica. | una gene-
racié després, la mateixa classe politica, els fills
dels qui van ser condemnats, altra vegada entren a
fer negociacions individuals amb grups de crim
organitzat. Com fer-ho per a qué d’aqui 6, 8 6 12
anys no torni a aparéixer una altra generacio6 de
classe politica que faci negocis amb el grup cri-
minal de moda que hagi sortit d’aqui uns anys? No
sabem quin sera, perd probablement continui
estant financat pels diners de la droga. Qué hi ha al
sistema politic que pugui evitar-ho? L'aplicacié de
la justicia.

L'aplicacié de la justicia és molt important, és un
mecanisme sobre el qual s’ha de fer tot el possible
per a qué arribi a fons. Fa dotze anys ho va fer. Es
possible que els 29 presos condemnats al Procés
8.000 no hagin estat tots els qui haurien d’haver
estat condemnats, pero no es pot dir que allo no fos
un proces, en termes de justicia, exemplar.

El procés de Mans Netes que va ocorrer a Italia
en la mateixa época va implicar la condemna de
menys de 10 congressistes. A Colombia hi va haver
gairebé 30 congressistes presos i condemnats amb
tots els requisits legals. Congressistes vinculats al
partit al poder, vinculats al poder politic. Per tant, no
es pot dir que la justicia no va operar al Procés
8.000.

Qué és el que succeeix fonamentalment? En la
meva opinid és que el sistema politic individual que
porta al clientelisme i al fraccionament politic esti-
mula la vinculacié amb els diners il-legals, amb
grups il-legals i amb grups de crim organitzat. Per
descomptat al crim organitzat li interessa tenir
amics a la politica i representacio politica, i li inte-
ressa particularment la discussio i el debat de
normes al Congrés que tinguin a veure amb la
situacié dels grups il-legals.

Quan el cartel de Cali va decidir finangar sis-
tematicament congressistes en les eleccions de
I'any 94, ho va fer de manera que el mateix cartel
tingués 'evidéncia que havia finangat els congres-
sistes, i per aix0 aquests van poder ser condem-
nats. No van ser diners en efectiu -que no deixen
rastre-, sind que van ser xecs signats a nom del
beneficiari que van permetre, quan es va ubicar el

Taula 5 - Democracia // RAFAEL PARDO



sistema del cartel de Cali, mirar en quins comptes i
quines persones s’havien cobrat els xecs que
havien finangat les campanyes. L'interés en aquell
moment del cartel de Cali era tenir una represen-
tacio al Congrés, un portaveu al Congrés per acon-
seguir normes que els hi fossin favorables en el seu
sotmetiment a la justicia. Aquest mecanisme el cer-
caven els caps del cartel de Cali, i aquest finanga-
ment el van fer amb la intencié d’aconseguir una
representacié prou gran amb I'objectiu d’assegurar
aquesta possibilitat.

El resultat va ser un escandol d’'una gran mida,
el mateix President hi estava vinculat perqueé la
seva campanya també va rebre xifres molt grans
de finangament del cartel de Cali i finalment va océ-
rrer el que ja s’ha explicat, el processament d’'un
nombre molt gran de congressistes.

Ara estem descobrint que a I'any 2002 estava
succeint quelcom semblant, que es va repetir en
les eleccions locals de 2003 i en les nacionals de
2006. Els caps paramilitars de les AUC tenien molt
d’interés en tenir una representacio important al
Congrés, perqué sabien -nosaltres tot just ho
estem descobrint ara- que es presentarien normes i
s’esdevindria un procés de negociacié que els por-
taria a la seva incorporacio a la legalitat.

Al novembre de 2002, a la revista Semana es
feia una referéncia molt interessant quan es va
anunciar la primera reunio entre el govern i els caps
de les AUC. En aquesta revista hi apareix una
referencia dient que s’ha realitzat una reunio entre
el Comissionat de Pau i els caps de les Autode-
fenses per a un procés de pau que ja durant el
govern de Pastrana havia iniciat un grup de bisbes i
que s’estava reprenent al 2002. Diu la revista
Semana que després de la reunié amb el represen-
tant del govern, el Sr. Mancuso va ser a Bogota, en
un club amb un grup de congressistes -no en diu
els noms, s’ha d’averiguar qui son- parlant sobre
establir-los-hi un tractament favorable, ja que no
poden rebre amnistia per I'entrada en vigor, al
novembre també, de la Cort Penal Internacional.
Es un article molt profétic. Realment aixo és el que
va ocoérrer. La necessitat de tenir normes favora-
bles va portar els paramilitars a buscar amics o
representacio al Congrés.

Un altre element que em sembla també molt
important és el que va revelar les analisis de la
investigadora Claudia Lopez, que les va publicar a
la revista Semana, en la seva versio6 electronica, al
2005. Va ser posterior als primers debats que va fer
Gustavo Petro sobre el paramilitarisme a Sucre i
sobre la infiltracié paramilitar a la Fscalia que van
provocar el primer gran escandol de la relacio poli-
tica paramilitar.

L’analista Claudia Lépez, en I'estudi que va fer
sobre els departaments de la costa, mostra de
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manera sostinguda i evident una relacié que fins
ara semblava no demostrada. S’intuia, se supo-
sava, pero no hi havia demostracié. | és que el pro-
jecte politic d’escollir politics amics de paramilitars
en algunes zones havia tingut a veure amb la realit-
zacio als anys anteriors, d’enca de 1999, de mas-
sacres i homogeneitzacio social i politica per part
dels paramilitars en aquelles mateixes zones. Hi ha
una alta intensitat en els assassinats i les massa-
cres per part de les AUC als municipis en els quals
al 2002 s’hi van crear districtes informals electorals
per escollir congressistes, als departaments que
ella va estudiar (la Costa i Antioquia).

Aixd demostra que la intencié de les AUC no era
nomeés portar al Congrés persones que fossin favo-
rables als seus projectes, sind que hi havia un pro-
jecte en el qual la consolidacio del poder politic era
una segona part d’'una estrateégia que era I'accio
armada, la intimidacio, el desplagament i 'assas-
sinat selectiu. El control i el poder politic era la
manera de consolidar el que s’havia guanyat per la
via de les armes i el desplagament.

Aix0 ens ha mostrat una realitat atrog. Una rea-
litat atro¢ que no té a veure exclusivament amb el
paramilitarisme. La guerrilla, per la politica indivi-
dual i fraccionada, també ha tingut relacions i ha
participat en la politica en partits tradicionals. | no
estic parlant dels partits d’esquerra; el Partit Con-
servador actua en consonancia amb les FARC al
departament del Caquetd; sectors del Partit Liberal
i del Partit Conservador actuen amb les FARC i
amb 'ELN a Arauca, Casanare i al nord de San-
tander. No perque les FARC o I'ELN siguin liberals
o conservadors, sin6é perqué sén mecanismes de
control dels recursos publics. S6n zones que tenen
grans recursos publics de regalias i que permeten
finangaments i un control de les activitats de I'Estat
i dels recursos publics.

En una primera instancia aquests grups cer-
quen tenir un nombre suficient de congressistes
per condicionar les lleis que els hi serviran. Aixo
queda clarament en evidéncia a la revista Semana,
al novembre de 2002, on s’explica la reuni6 de
Mancuso amb congressistes per cercar una llei
favorable.

En segon lloc, el projecte de consolidacio poli-
tica és la segona fase d’un proceés, el primer pas del
qual era un projecte armat amb desplagaments,
assassinats selectius i massacres.

Aleshores hom es pregunta: per
queé un sistema politic cau, en

menys d'una generacio,
reiteradament en mans de
sectors il-legals?
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L'element principal és la politica
individual i el clientelisme i porta
a temptacions molt freqiients de

relacions entre politics i grups
de crim organitzat, ja es diguin
cartels, paramilitars o guerrilla

El tercer element és el paramilitarisme com a
crim organitzat, com a crim organitzat local, com a
delinqiiéncia mafiosa a nivell local. | el nivell local
és tremendament important, fins i tot més que el
poder nacional. Mentre el poder nacional compleix
un altre proposit, I'interés del poder local és el dels
diferents grups de crim organitzat.

Les AUC so6n una federacio de grups paramili-
tars de natura, origen, mida i forma d’operar molt
diferents. A 'any 1998 Castafio va cercar donar-li a
aquesta federacio un vestit contrainsurgent, és a
dir, la primera barrera en la lluita contra la guerrilla.
Realment, els paramilitars sén una federacié de
grups de crim organitzat que cerquen enfortir un
projecte econdmic per la via de les armes. Un pro-
jecte econdmic de consolidacio de la propietat de la
terra i d’accés als recursos publics. Aixd és crim
organitzat. Per descomptat, la coca també és part
del procés de consolidacio del projecte economic,
pero els paramilitars funcionen en zones amb coca
i zones sense coca, perqué son organitzacions que
a través de la violéncia i de les armes cerquen con-
solidar I'accés a diferents tipus de negocis.

Molts d’aquests negocis son legals, com les
apostes, que son concessions del govern i son
manejades per sectors paramilitars. D’altres no
tant, com la gasolina il-legal que entra des de
Venecuela i que després és distribuida en esta-
cions de servei legals també sota control dels para-
militars. També controlen o han controlat molts
negocis de transport. No és casual que quan van
detenir el senyor “don Berna” (Diego Murillo Beja-
rano) s’aturés el transport de Medellin durant un
dia. Una ciutat emblematica de la seguretat
democratica i resulta que “don Berna” té la capa-
citat d’aturar el transport de Medellin. El sistema de
salut a Colombia funciona amb subsidi a la
demanda. El subsidi a la demanda implica que els
usuaris que el reben tenen uns carnets que els hi
donen dret a estar al sistema de Salut. | aquests
carnets signifiquen diners per a qui administra
aquest sistema. Entre alcaldes i paramilitars con-
trolen en moltes zones aquest sistema de subsidi a
la salut. Els alcaldes permeten que s’inflin les llistes
d’'usuaris i els paramilitars omplen aquestes llistes
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inflades amb recursos de I'Estat.

El que vull dir és que el crim organitzat té un
altissim interés en les eleccions locals i en el poder
local, i aquest és un problema que tenim en aquest
moment, per I'octubre de 2007. Hi ha eleccions
locals i hi ha moltes preguntes sobre qué fer amb
aquest diagnostic que els hi he esmentat. Que la
Cort Suprema segueixi investigant és un proposit al
qual se li ha de donar suport, perd essencialment
s’ha de cercar un canvi estructural per a qué no es
torni a repetir aquest mecanisme; per a que la
classe politica no es coalitzi, ni es confongui ni s’alii
amb el crim organitzat de qualsevol natura.

Per les eleccions d’octubre ha estat impossible,
per la polaritzacié que existeix a Coldmbia, vostés
bé ho saben. L'oposicié no pot sortir de Colombia a
dir el que pensa atés que el president ens titlla
d’antipatriotics, apatrides... Aix0 és un delicte, no?
Accepto doncs que estic fent un acte que pugui ser
qualificat d’antipatriotic.

La polaritzacié ha fet impossible qualsevol
mena d’acord raonable i amb seny entre govern i
oposicio sobre com evitar que es repeteixi a les
eleccions d’octubre el que va passar a les de 2003,
2006, 2002... Ha estat impossible. El govern va
presentar un projecte que té molt de maquillatge i
de focs artificials. Per exemple, té un article que diu
que estarien vetats de participar en politica elec-
toral els parents de fins a tercer grau dels qui
resultin condemnats. Molt curiés aixd que acabin
pagant els parents quan es tracta de jutjar els res-
ponsables dels fets.

Hem fet diverses propostes en el sentit d’esta-
blir responsabilitats als partits per a qué no hi hagi
reemplagaments en cas que una persona sigui
condemnada. Que aquell partit perdi aquell escé i
no el reemplaci. Que per descomptat torni els
diners si va obtenir els vots amb diners del partit, si
els seus vots es van obtenir per la via de la intimi-
dacid. Pero essencialment jo no hi veig molta espe-
ranga en els acords ni en les normes per a les elec-
cions de 2007.

Per aix0, el que treballarem nosaltres com a
Partit Liberal per a I'accié dins del nostre partit, per
oferir a I'elector unes llistes en les qual haguem fet
tot I'esforg per cercar persones que no estiguin vin-
culades al crim organitzat. Com? Veient els antece-
dents, aixo és obvi. Perd el problema no sén els
antecedents sin6 com actuar després. Es tracta de
veure, amb un procediment discrecional, com
treure les persones de les llistes del partit. El Partit
Liberal presentara unes llistes amb aproximada-
ment 12.000 persones. Sens dubte, 12.000 per-
sones és un grup molt dificil per escrutar un per un,
pero tenim mecanismes d’escrutini, la responsabi-
litat dels qui atorguen els avals i que no apareguin
persones vinculades al crim organitzat en aquests
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avals. Perd amb aquestes persones, si ja estan ins-
crites, que perdin el carrec o el dret al vot si han
estat elegits. Preferim quedar-nos sense aquests
carrecs en corporacions publiques a tenir-hi per-
sones que estiguin vinculades en aquest procés.

Aix0 és el que treballarem en aquest periode. Si
hi hagués acords, benvinguts siguin. Jo no hi veig
cap possibilitat, perd en esséncia estariem fent
nosaltres el que estic veient aqui als diaris que esta
fent el tribunal espanyol amb les llistes que ano-
menen “contaminades” de Batasuna. Sens dubte hi
ha mecanismes molt més clars en el que estan fent
aqui a Espanya que el que podem fer-ne alla. Alla
hauriem de fer les investigacions i treure’n I'entre-
llat pero el nostre proposit és que podem actuar
sobre les llistes i sobre els elegits si resultessin vin-
culats a processos de crim organitzat.

Aquesta és la tasca fonamental de la
democracia colombiana aquest any: com asse-
gurar que els partits, els candidats i les eleccions
presentin persones que no estiguin vinculades amb
mecanismes de crim organitzat, sigui com vulgui la
natura del grup amb el qual hi tinguin llagos.

La tasca fonamental de la
democracia colombiana aquest
any és com assegurar que els
partits, els candidats i les
eleccions presentin persones

que no estiguin vinculades amb
mecanismes de crim organitzat,
sigui com vulgui la natura del
grup amb el qual hi tinguin llagos
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Esquema per trobar una Sortida Politica al conflicte

colombia actual

1. Ordre bilateral d’'una Treva simultania entre
les dues parts, Estat i Insurgéncia, de sis mesos de
durada prorrogables. Tindra un caracter doble: un
de Militar i un altre de Politic i Social. Ambdues
parts podran ser supervisades per una Instancia
Internacional, formada preferiblement pels paisos
facilitadors, als quals s’hi afegiria 'Equador, pais
germa que darrerament esta sent afectat pel con-
flicte colombia.

- La Treva Militar implica una cessacié bilateral
d’accions armades de qualsevol tipus durant un
temps definit.

- La Treva Politica i Social implica essencial-
ment tres elements:

a) Que I'Estat deixi de catalogar la Insurgéncia
com a “Terrorista” i reconegui I'estatus politic i legal
de les seves organitzacions i estructures.

b) Un Acord immediat per a I'alliberament dels
detinguts i dels acusats arbitrariament com a terro-
ristes, o acusats d’auxiliar la Guerrilla; i I'allibera-
ment simultani per part de la Guerrilla de tots els
retinguts que encara es troben sota el seu poder,
amb un compromis explicit de no retenir ningu
més.

c) Convocatoria oficial i amplia per part de
I'Estat al pais en general i a les organitzacions poli-
tiques, socials, sindicals, académiques, étniques,
racials, civiques, culturals, humanitaries, religioses,

“Aqui, al contrari que en la ficcio,
es tracta de fer d’allé impossible

quelcom molt possible”
A.P.S.

mitjans de comunicacio i d’altres per a que realitzin
una discussi® amb propostes, responsable i
pedagogica, sobre qualsevol dels 12 punts estipu-
lats a ’Agenda Comu, signada entre I'Estat i la
Insurgéncia a la Machaca al 1999. Les propostes
es regiran per la metodologia universal existent per
a aquest tipus de documents i amb data limit per a
la seva radicacio.

2. De manera immediata, dins aquest ambient
de Treva General, es procedira a instal-lar en un
lloc segur, préviament convingut i dintre de
Colombia, una Taula de Dialegs i Acords, formada
per representants seleccionats per ambdues parts:
Estat i Insurgéncia. Aquesta podra ser assistida per
subcomissions bipartites amb I'objectiu de rebre,
classificar, consolidar, sistematitzar i concordar les
propostes presentades i acollides en un text previ,
que servira de base per a I'elaboracié d’'una nova
Constitucié de Colombia. Per a aquest efecte es
disposara d’uns altres 3 mesos addicionals.

3. Un cop acomplerts els nou mesos i havent
madurat la confianga entre les parts, i sense cap
sabotatge de “les forces obscures de la Naci¢”, es
convocara una Assemblea Constituent per tal que,
sobre el text previ acordat i elaborat per la Taula de
Dialegs i Acords, es redacti el text definitiu de la
Constitucié Colombiana. Per a aquest pas es dis-
posara d’un lapse de tres mesos.

4. Aquest text sera presentat al pais per a la
seva maxima difusié, validacio i ratificacié mit-
jangant un procés electoral i de referendum que no
pot durar més de tres mesos. Fins aqui s’han
emprat un total de quinze mesos.

5. Finalment: deposicié de I'armament per part
de la Insurgéncia, en un acte protocol-lari, public i
internacional.
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Les perspectives de dialegs de pau entre I’actual Govern
colombia i les Organitzacions Guerrilleres

. ELEMENTS DEL CONTEXT ACTUAL

a) A la societat colombiana segueix prevalent la
logica de la seguretat sobre la ldgica del benestar. |
no hi ha dubte que a les opcions politiques dels
colombians en el futur immediat continuara tenint
un pes molt gran el tema de la seguretat. En aquest
sentit, la idea de pau és percebuda per un sector
important d’aquesta, fonamentalment com a la fi de
I'accio dels grups armats no institucionals.

b) Hi ha una marginalitat politica creixent dels
actors guerrillers i en molts sectors —especialment
urbans- preval la idea que aquests no tenen “cap”
representacio politica.

c) Existeix una mena d’estancament de la poli-
tica de Seguretat Democratica del segon periode
del Govern Uribe; després dels éxits inicials de
preséncia de I'Estat als caps de municipis i en
altres espais del territori nacional, del control de
vies i de la millora de determinats indicadors de
seguretat, de contencid de les organitzacions insur-
gents, la segona fase de la mateixa, la de I'ofensiva
o confrontacio, expressada tant al Pla Patriota com
al denominat Pla Victoria no ha mostrat resultats
evidents i hi ha una sensaci6 d’estar patinant al
mateix indret.

d) Ha existit un comportament positiu de I'eco-
nomia, en part associat al comportament regional,
tot i que també a les millores de les condicions de
seguretat i aquest ha estat un factor coadjuvant en
la bona opini6 existent de la gestio del govern.

La idea de pau és percebuda
fonamentalment per un sector
important de la societat com a la

fi de I'accio dels grups armats no
institucionals

e) El procés de 'anomenada parapolitica, que
ha evidenciat els vincles de politics regionals i
membres del Congrés amb aquestes agrupacions
paramilitars i de narcotrafic, sembla haver tingut
impactes d’opinié més al camp internacional que a
I'opinié nacional —tot faria indicar que per ara es
manté un alt nivell de credibilitat en el President
Uribe-.

f) L'arribada per la via electoral de governs de
centreesquerra a diversos paisos de la regid, aixi
com la remuntada electoral del Partit Democrata
dels Estats Units i el seu control del Congrés han
portat cap a un cert aillament del Govern Uribe i
cap a una perdua de suport internacional que pot
incidir d’'una manera important en politiques clau
del Govern colombia.

Il. ABORDATGE D’UNA NEGOCIACIO

Els processos de negociacio entre un govern i
una organitzacié guerrillera algada en armes han
de tenir com a pressup0osit de sortida el reconeixe-
ment mutu dels actors. Aixo significa que I'organit-
zacio guerrillera reconegui la legitimitat i represen-
tativitat, encara que sigui parcial, del Govern, i que
aquest accepti el seu adversari com a un interlo-
cutor valid —culpable en delictes politics, sens
dubte-, i en aquest sentit susceptible d’entaular
amb ell un procés de superacié negociada de la
confrontacio.

Normalment, aquestes converses es desenvo-
lupen entre actors asimétrics (I'Estat és un actor
molt més fort militarment, amb suports politics
superiors i amb una legitimitat nacional, tot i que
pot ser qliestionada parcialment), pero si hi interce-
deix la conviccié de la impossibilitat de la derrota de
I'adversari per la via exclusivament militar i el fet de
veure la negociacié com una bona oportunitat per
introduir reformes al sistema politic.
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Referent a aix0, hi ha dues tendéncies; la pri-
mera, influida per les logiques realistes, considera
que la negociacié només és viable quan prévia-
ment s’ha debilitat militarment I'adversari, cosa que
implica que la part més forta imposa les seves con-
dicions; normalment és la posicio en la qual s’hi
situen d’entrada els representants de I'Estat. En el
cas colombia, igualment pot semblar que les FARC
tendeixen a situar-se en aquesta perspectiva.

La segona considera que en qualsevol moment
del desenvolupament d’un conflicte hi hauria la
possibilitat d’'una negociacid, si s’aconsegueix
transformar la dinamica d’enfrontament militar en
una confrontacié politica; en aquesta perspectiva
I'aspecte de la capacitat militar de les parts és
secundari i allo fonamental és polititzar el procés.
Sens dubte, 'ELN s’ha situat historicament en
aquesta segona perspectiva.

lll. EL PROCES DE DESMOBILITZACIO DELS
GRUPS PARAMILITARS O D’AUTODEFENSA

El procés de desmobilitzacié, que no de pau
—que només es fa entre organitzacions enfron-
tades, en el nostre cas entre 'Estat i les organitza-
cions algades en armes contra ell-, del Govern
Uribe amb els grups paramilitars o d’autodefensa
ha tingut resultats ambivalents.

No hi ha dubte que la desmobilitzacié d’aquests
grups —més enlla de si va ser total o només parcial,,
esta associada a la disminuci6 dels indicadors de
violéncia a la societat colombiana.

Igualment, és poc probable que les investiga-
cions i debats de la parapolitica haguessin tingut
viabilitat i un desenvolupament si no és al context
de la desmobilitzacié d’aquests grups de paramili-
tars.

La Llei de Justicia i Pau i la seva aplicacio
generen controveérsia; aquesta va ser molt questio-
nada en un primer moment per sectors de la
societat —especialment ONG de Drets Humans i
sectors de I'esquerra politica-, pero després de la
senténcia de la Cort Constitucional, amb les preci-
sions que hi va introduir, la seva acceptacié va
millorar. Amb tot, hi ha processos que considero
rellevants, com és el cas de la Comissié Nacional
de Reparacio i la Comissi6 de Memodria que
aquesta ha creat, per tal que desenvolupi la seva
tasca amb autonomia en aquest camp.

Una de les controversies més grans que es
plantegen té a veure amb el sorgiment d’'una nova
generacié de grups paramilitars, amb una
preséncia cada cop més amplia al territori nacional
—ara es denominen Organitzacions de Nova Gene-
racié (ONG) o Aguilas Negras- i en el llenguatge
oficial sén denominades Bandes Criminals
(BACRIM), cosa que comporta una intencio de
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negar-los legitimitat per part de I'Estat. Aixo era
previsible, ja sigui perqué el procés de desmobilit-
zacié només va ser parcial o perqué es van crear
nous grups de proteccié privada per part de narco-
traficants, o de sectors de les elits regionals o
locals que consideren que I'Estat continua essent
incapag de proveir la seguretat necessaria.

IV. LIMPROBABLE ACOSTAMENT AMB LES
FARC

Tot indica que la possibilitat d’'un procés de con-
verses per intentar una pau negociada amb les
FARC és actualment impensable; aquesta és una
possibilitat que no sembla tenir cap mena d’horitzé
possible. Ni tan sols I'acord humanitari que per-
metés l'alliberament dels segrestats per les FARC i
dels guerrillers d’aquesta organitzacié detinguts.
Tampoc esta a I'agenda.

Les posicions de les parts son tan distants i la
possibilitat del fet que s’apropin no la crec viable.
En primer lloc, perqué historicament les FARC han
estat una organitzacié molt consistent —o molt tos-
suda?- en el manteniment de les posicions i el Pre-
sident Uribe no sembla actuar de forma diferent; en
segon lloc, perqué tot indica que les dues parts
estan fent un estira-i-arronsa politic —-les FARC
amb la desmilitaritzacié dels dos municipis el que
esta cercant és un reconeixement politic implicit
per part del Govern i aquest no sembla estar dis-
posat a lliurar aquest frofeu i addicionalment
incloure a la llista de bescanviables els dos guerri-
llers extradits als EUA-. Es una manera de fer
inviable la possibilitat d’'un acord.

No hi ha dubte que el cami més segur per a la lli-
bertat de les persones segrestades per la guerrilla
és 'acord humanitari, atés que els garanteix la
seva integritat fisica. Ara bé, el problema ve quan
I'acord humanitari es converteix en un torcebrag
militar i politic entre les parts enfrontades i sem-
blaria que la prioritat és tractar d’imposar a la con-
trapart les seves condicions i no la llibertat de les
persones que hi estan involucrades. Algunes fonts

El problema ve quan PPacord
humanitari es converteix en un
torcebrac militar i politic entre
les parts enfrontades i semblaria

que la prioritat és tractar
d’imposar a la contrapart les
seves condicions i no la llibertat
de les persones que hi estan
involucrades
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han especulat en els ultims mesos que en el cas
colombia aixd no s’ha pogut realitzar perqué hi ha
sectors a I'Estat que s’hi han oposat —per I'alt nivell
d’incertesa que comporta i 'alt cost politic per a
I'Estat-; pero igualment s’ha apuntat que existeix el
temor raonable que no res garantiria que un cop fet
el “despeje” dels dos municipis sol-licitat per les
FARC es pogués arribar a consensos, en el termini
d’'un mes, que permetés realitzar un acord humani-
tari i es pogués arribar a una situacio de“despeje”
indefinit, o d’un alt cost per a I'Estat sense cap
resultat concret. Es probable que molts d’aquests
arguments estiguin sobre la taula dels qui prenen
decisions politiques.

El cas israelia i palesti ens ensenya que en
diverses ocasions s’han realitzat acords d’inter-
canvi humanitari sense que necessariament les
parts s’hagin hagut de trobar fisicament —acudint a
tercers de caracter internacional que han fet el rol
de canals d’acostament de les demandes de
cadascuna de les parts-.

El tema de I'acord humanitari sembla haver-se
convertit més en un pretext que en l'interes prin-
cipal.

Les escasses possibilitats d’avangar en aquest
camp depenen, per ara, de la gestié que estan fent
els paisos col-laboradors, Espanya, Franca i
Suissa, per aconseguir formular unes propostes
que apropin les parts i col-loquin en una logica de
realisme la realitzaci6 de I'acord humanitari.

Ara bé, hi ha un tema que sembla prendre cada
cop més rellevancia i és I'enfrontament armat entre
les FARC i 'ELN, que probablement va tenir com a
factor generador la disputa historica a Arauca pel
monopoli de la preséncia regional, perod que pro-
gressivament s’ha anat estenent a diverses regions
del pais i que ha tingut com a victima principal la
poblacié civil no combatent. Aixd podria tenir evolu-
cions imprevisibles i, per descomptat, incidir en les
possibilitats del procés de dialeg entre el Govern
colombia i aquestes organitzacions guerrilleres.

V. LES COMPLEXITATS PER A UN PROCES DE
PAU AMB L’ELN2

1) Una precisié necessaria

Els acostaments entre el Govern nacional i
'ELN han estat marcats fins ara per la incertesaii la
inestabilitat. No oblidem que si bé 'ELN ha man-
tingut contactes persistents amb els dltims tres
governs, fins ara no s’ha aconseguit formalitzar un
procés de dialeg amb cap d’ells. Per aixo, per a
molts colombians, semblaria haver-hi la sensacio
que amb 'ELN s’han fet moltes negociacions i mai
han donat cap resultat i la realitat és que mai s’ha
donat un procés de dialeg formal entre el Govern
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La realitat és que mai s'ha donat
un procés de dialeg formal entre
el Govern nacional i PELN, a
diferéencia d'altres

organitzacions guerrilleres que
si han tingut diverses
experiéencies en aquest sentit

nacional i 'ELN, a diferéncia d’altres organitzacions
guerrilleres que si han tingut diverses experiéncies
en aquest sentit. L'Unica vegada que I'ELN va estar
en una taula de conversa de manera formal va ser
a Caracas i Tlaxcala (1991-1992), perd com a part
de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, que
era qui en aquell moment dialogava amb el Govern
de César Gaviria.

A vegades la superacio politica negociada del
conflicte intern armat semblaria trobar-se en un
laberint, o en un cercle viciés que, es miri com es
miri, condueix a aprofundir la confrontacio i a
tornar-la més dificil de resoldre. Per aixo s'imposen
sortides audaces que poden transformar-se en un
cercle virtuds cap a la pau negociada.

| tot indica que a I'inici de les converses entre el
Govern Uribe i 'ELN hi va haver propostes i res-
postes audaces d’'una banda i de I'altra. Hi va haver
diversos fets coincidents, tot i que cadascun d’ells
tenia la seva propia dinamica:

a) Les comunicacions intercanviades entre els
anomenats “governants alternatius” —els alcaldes
de Bogota i Medellin aixi com el governador de
Valle del Cauca- i 'ELN, que tenien diverses set-
manes d’antelacié abans de conéixer-se publica-
ment.

b) La sol‘licitud del President Uribe al President
mexica Fox —darrere de la qual hi va estar segura-
ment Gabriel Garcia Marquez- de jugar un paper
de tercer neutral i la resposta positiva d’aquest.

c) La resposta immediata del Comando Central
de 'ELN (COCE) al president mexica agraint-li la
seva disposicié i proposant-li establir una interlo-
cucio.

d) El paper actiu assumit pel Govern mexica en
plantejar la formacié d’un equip d’experts que for-
mularan propostes a les parts i la posterior desig-
nacié d’'un Ambaixador especial per a aquesta
tasca.

e) L'autoritzacié del Govern per tal que Fran-
cisco Galan assistis al seminari sobre mines anti-
persones —realitzat al Congrés- i llegis un missatge
del COCE i, a més, per a que es reunis seguida-
ment amb I’Ambaixador mexica i el Vicepresident
de la Republica.
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La negociacio no pot ser el
resultat de fredes correlacions
de forca, siné producte d'un

procés de participacio social,
deliberatiu i que es pugui
transformar en decisori

Tots aquests fets van crear un nou clima als
acostaments entres les parts: no hi ha dubte que el
gest del Govern de permetre la sortida de Galan de
la presé va haver de ser ben rebut per 'ELN; d’altra
banda, el missatge del COCE proposant un “acord
humanitari” i per a “I'alliberament de presos poli-
tics” i una treva bilateral, suposava de manera
implicita que 'ELN acceptava parlar amb aquest
Govern —i si no, amb qui es farien els “acords”?-.

Realitzat aquest primer pas, i sense oblidar les
diferéncies, les parts tenien per davant la definicio
d’'una série d’aspectes per configurar una
estrategia de continuitat del procés i que seqlen-
cialment podriem ordenar de la seglient manera:

a) El rol a acomplir per Méxic, el Grup de Paisos
Amics —es tractava d’Espanya, Cuba, Franca,
Suissa i Noruega, que des del Govern Pastrana
acomplien aquesta tasca- i 'ONU dins d’aquest i,
per descomptat, el paper que jugaria la societat
colombiana en tot aquest procés, per donar-li el
suport politic que requereix per a una culminacio
reeixida.

b) LELN havia de precisar la seva decisié d’a-
vangar en un proceés serios de converses.

c) Les parts havien de trobar una féormula que
superés la distancia entre el cessament d’hostilitats
unilateral que ha plantejat el Govern i la bilateralitat
que proposa 'ELN, incloent-hi el tema del manteni-
ment de les forces guerrilleres mentre aquest
durava.

d) Govern i ELN s’havien de posar d’acord
sobre la Convencié Nacional com a un espai de
participacio social sobre els problemes nacionals
més rellevants i acordar el seu abast.

e) Les parts havien de definir el procediment i
una agenda viable a considerar en un procés de
negociacio.

f) Acordar un itinerari raonable per al desenvolu-
pament del procés de converses.

Aquest procés posaria a prova la consisténcia
d’alguns plantejaments que s’han estat fent des de
I'Estat, sectors socials i la propia insurgéncia. Tots, i
malgrat que de maneres diferents, plantegen que
és una logica perversa generar fets de violéncia i
terrorisme, per situar-se en una taula de negociacio
pretenent fer-ho des de posicions de forga. Pero al

138

mateix temps, hi ha veus dient que amb I'ELN no és
important negociar perqué té poca capacitat militar,
en la mesura en qué ultimament no ha comés prou
fets de violencia o terrorisme. Una forma clara i
contundent d’enviar un missatge diferent és obrir
una possibilitat seriosa i al mateix temps generosa
de negociacio amb aquesta guerrilla i deixar esta-
blert que la negociacio es fa possible no amb la
realitzacié de fets de violéncia, sind6 amb una clara
voluntat de transitar el cami de la pau negociada.

L’ELN, per la seva banda, té el desafiament de
mostrar coheréncia en les seves posicions i una
clara decisié d’apostar per la politica, fent realitat
I'afirmacio d’alguns dels seus dirigents, que és
I’hora d’apujar el volum de la politica i abaixar-ne el
de la guerra.

2) Els apropaments actuals

Un cop produida la crisi amb el Govern mexica
en els intents que aquest realitzava per tractar de
concretar una primera reunié formal a I'exterior
entre 'ELN i el Govern colombia, hi va haver inicia-
tives de diversos colombians tractant de plantejar
alternatives que permetessin reprendre i concloure
aquests apropaments.

Dins d’aquestes es van fer contactes amb I'ex-
president del Govern espanyol, Felipe Gonzalez,
tractant de trobar una férmula de facilitacio, que
sense ser un govern tingués un pes politic especific
per acomplir una tasca d’aquesta magnitud i addi-
cionalment comptés amb el suport, al menys
implicit, d’'un govern. Alhora, s’havia plantejat al
Govern, des de diversos fronts, la importancia de
permetre a Francisco Galan acomplir un rol més
actiu a favor de la pau a través dels mecanismes
legals existents —no s’ha d’oblidar que Francisco
Galan esta detingut des de fa uns tretze anys-.

De la mateixa manera, es va plantejar per part
de 'ELN, en dos documents, el que ells denominen
els obstacles que impedeixen arribar a un procés
de pau amb el Govern actual i assenyalen la
importancia d’avangar un procés de consultes amb
sectors de la societat colombiana a proposit d’a-
quests impediments.

En aquest context es fa viable la iniciativa que
vam plantejar cinc ciutadans, que no representem
ningu més enlla de nosaltres mateixos i que tenim
com a uniques consignes el fet de ser, des d’espais
diferents, artesans de la pau. Es plantejava per-
metre al Comissionat de 'ELN, Francisco Galan,
que iniciés un procés de consultes amb la societat
colombiana —des d’una figura juridica de llibertat
vigilada- i la seva ubicacio a la Casa de la Pau per a
tots els colombians; una imatge simbolica que per-
metra a diferents sectors de la societat intercanviar
amb el Comissionat de I'ELN els seus punts de
vista sobre el conflicte intern armat, les seves con-
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sequéncies i sobre una sortida politica negociada.
S’espera que aquest procés d’intercanvi ajudi a la
construccié d’un document de sintesi que reculli les
opinions convergents i diverses dels participants,
de tal forma que la societat pugui presentar al
Govern i a 'ELN un document de propostes accep-
tables per a les dues parts, pero alhora una invi-
tacié amb aires d’imperativa, per a que es passi a
una nova fase de converses formals directes entre
el Comando Central de 'ELN i I’Alt Comissionat per
a la Pau. Estem segurs que aquest exercici partici-
patiu derivara en propostes sensates i realistes que
permetran al Govern i a 'ELN asseure’s cara a
cara, amb una definicié prévia sobre els procedi-
ments i continguts que facin possible aquesta tro-
bada inicial.

3) Algunes reflexions al voltant dels obstacles
assenyalats per ’ELN

LELN va plantejar en una comunicacié al
Encuentro del Sur Occidente por la Paz desde la
Region, i ho va reiterar posteriorment Antonio
Garcia en una entrevista a El Colombiano, que sota
el seu parer hi ha cinc obstacles que “han impedit la
solucié politica al conflicte que vivim”. Avancem les
segulents reflexions com a una aportacio a la tasca
de trobar alternatives per a la superacié d’aquest
conflicte.

En primer lloc, es tracta d’obstacles per arribar a
la solucié politica del conflicte i no necessariament
per iniciar un procés de converses, cosa que
sembla obvia. Doncs precisament en el procés de
dialeg entre les parts i amb la participacio de la
societat s’han de trobar propostes alternatives i
creatives per a la superacié d’aquests, de manera
que, tal i com es proposa tot procés de pau reeixit,
no existeixin vencedors i venguts, siné que tots
guanyin en la mateixa mesura en que obtinguin
parcialment els seus objectius i cap d’ells pretengui
imposar als demés el seu punt de vista particular.

Pel que fa a “la negacié de les causes socials,
economiques i politiques que van originar el con-
flicte”, tot indica que hi ha més coincidencia que
divergencia entre el Govern i 'ELN. En documents
d’assessors del Govern actual es reconeix l'e-
xisténcia d’aquest tipus de causes a I'origen del
conflicte. La diferéncia rau en el fet que per a 'ELN
el conflicte d’avui és resultat de I'evolucié viscuda
per la confrontacio al llarg de les quatre ultimes
déecades; per al Govern actual, si bé el conflicte va
existir, es considera que '’Assemblea Constituent i
I'expedicio de la Constitucio de 1991 sén un punt
de ruptura. I, per descomptat, aquest és un aspecte
possible d’analitzar, discutir i eventualment trobar-
ne alternatives de convergéncia. Sobretot quan és
clar que I'ELN no esta dient que es tracta de solu-
cionar aquestes causes, moltes de naturalesa
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estructural, sin6 de reconeixer la seva existéncia i
incloure-les com a part de I'agenda social.

Respecte al segon obstacle, que la pau és un
assumpte entre insurgéncia i Govern, considero
que aqui 'ELN és innovador i trenca amb la inércia
de les experiencies de negociacié de conflictes
—les tesis classiques diuen que les negociacions en
un conflicte d’aquest tipus han de ser exclusiva-
ment entre les parts involucrades, és a dir, negocia-
cions bilaterals-. 'ELN ha plantejat com a novetat,
des de mitjans dels anys 90, un model multilateral
de negociacid: que la pau involucra tots els colom-
bians i per aixo la seva proposta de Convencio
Nacional, que no és com afirmen alguns, de
manera equivocada, I'escenari per a que 'ELN faci
la seva revolucio, siné un espai de concertacio
social; aixd si, amb la participacié de sectors
exclosos, i en el qual es busquin opcions de res-
posta als problemes nacionals. En aquest sentit és
molt interessant el fet que 'ELN planteja que en
ultima instancia la negociacié de la confrontacio
interna és un procés que ha d’involucrar el conjunt
de la societat i, d’alguna manera, ells assumeixen
que la seva agenda de negociacié no pot ser una
altra que aquella que defineixi la societat. Aqui el
que s’esta dient és que la negociacié no pot ser el
resultat de fredes correlacions de forces, siné el
fruit d’'un procés de participacié social, deliberatiu, i
que pugui transformar-se en decisori.

Quant al tercer obstacle, crec que hi ha grans
coincidéncies en la valoracio de la situacié. Tant el
Govern com 'ELN estan d’acord en I'existéncia
d’una situacié humanitaria greu, la diferéncia rau
en com valora cada part les seves responsabilitats
en aquesta situacio i les alternatives envers la
manera de respondre-hi.

La tesi de la negaci6 de I'existéncia d’'un con-
flicte armat intern, per part de I'actual Govern i, en
canvi, el plantejament que es tracta d'una amenaca
terrorista s’argumenta aixi: “Caure en el joc de dir
gue existeix a Colombia un ‘conflicte social i armat’
és, ni més ni menys, acceptar que la guerrilla esta
en armes perque existeixen conflictes socials, o
que els conflictes socials a Coldmbia no tenen vies
democratiques per dirimir-se, per la qual cosa
nomeés troben la via de les armes per expressar-se.
Reconeixem que a Colombia hi ha conflictes
socials seriosos, perd aquests conflictes poden
dirimir-se mitjangant els mecanismes democratics.
Els grups violents en lloc d’ajudar a dirimir aquests
conflictes, els polaritzen i radicalitzen per afermar
la seva estratégia de poder. Els violents aclaparen
els conflictes per sembrar 'unanisme del terror.”

Aixo ultim ha generat una controvérsia nacional
i per descomptat no ha aconseguit convéncer amb
aquestes tesis ni als académics, ni als expresi-
dents, ni a les ONG. Un exemple d’aixd son les
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paraules del Director de FESCOL: “No comparteixo
la idea del Govern. Ha comeés un error perque sens
dubte hi ha un conflicte intern, encara amb trets
politics i socials. Existeixen actors que utilitzen el
terrorisme, perd aixd no vol dir que només siguin
terroristes. Descriure’ls només amb aquest terme
no ajuda al diagnostic correcte ni a la recerca d’'una
solucié i encara menys de suport a Europa. A
través de reglament lingtiistics no es pot forcar una
actitud politicament correcta.” Ni tampoc a I'Es-
glésia Catolica, que a través del seu actual Presi-
dent de la Conferéncia Episcopal ha puntualitzat, al
respecte: “Jo no tindria res a dir. Senzillament hi ha
un conflicte armat, aixd és obvi. Si no hi hagués un
conflicte armat no hi hauria cap raé per a qué hi
hagués un Comissionat per a la Pau. Si no hi
hagués un conflicte armat, no estariem tractant de
pacificar les coses, perque es tractaria aleshores
d’'un assumpte de delinquéncia comuna. Si no hi
hagués un conflicte armat, no hi hauria els intents
de tants organismes del mén per ajudar Colombia.
Ara, si el nom no agrada s’haura de buscar-ne un
altre, pero que reflecteixi la realitat d’aquest pais.
De tota manera, amb un nom o un altre, 'important
és que aconseguim superar aquest conflicte armat i
que ho aconseguim, no pels camins que es veu
gue estan essent poc efectius, com son els camins
de la guerra, sind pels camins de la negociacioé poli-
tica, pels camins del dialeg.”

L’argument plantejat pels seus assessors imme-
diats® és que es tracta de no reconeixer a les
forces guerrilleres cap legitimitat, malgrat que
s’esta disposat a un procés de negociacié amb
elles si accepten fer-ho en les condicions plante-
jades pel Govern, és a dir, a partir d’'una cessacio
d’hostilitats inicial que seria seguida d’un cessa-
ment d’operacions per part de la Forga Publica.

Aquesta tesi, addicionalment, implica controvér-
sies. El Comité Internacional de la Creu Roja
(CICR) considera que és un fet objectiu que s’em-
marca en les condicions establertes per I'article 3
comu als Convenis de Ginebra i que aixd no implica
cap tipus de qualificacié addicional.

Es cert que a I'actual Govern han intentat
resoldre el conflicte armat intern per la via militar
pero la tossuderia d’aquest ha mostrat la inviabilitat
de la seva resolucié acudint exclusivament a
aquesta opcio.

Ara bé, el fet que el President de la Republica
hagi reconegut, a proposit d’aquests apropaments
amb I'ELN, I'existéncia del conflicte armat intern, no
sols és positiu sin6 congruent amb la realitat. Més
enlla de les floritures sobre el temps del verb (que
si és subjuntiu, que si és un condicional), la realitat
politica és que es va acceptar I'existéncia d’'un con-
flicte armat intern, al qual cal buscar-ne solucions,
que van més enlla de I'iinica resposta militar. Aixo
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és el principi de la superacié d’'una barrera impor-
tant per trobar camins de pau amb la guerrilla, perod
també per millorar les relacions amb la comunitat,
nacional i internacional, defensora dels Drets
Humans.

Finalment, en relacié amb el procés de desmo-
bilitzacié paramilitar, que evidentment no és un
procés de pau, si bé és saludable la desmobilit-
zacio d’aquest grups, caldra veure si efectivament
el paramilitarisme i les seves estructures invisibles
de poder es desmunten i en aquest camp consi-
dero que hem de donar-li encara un marge d’es-
pera a I'execucié de la Llei de Justicia i Pau i a
mecanismes com la Comissié de Reparacié —en la
qual hi participaran persones de la major credibilitat
i compromeses amb les alternatives civilistes-,
abans d’un judici definitiu.

4) Les Rondes de ’'Havana

Les tres primeres rondes de converses portades
a terme a I'Havana van permetre al Govern i a
'ELN comencar a rebaixar la tensié de I'ambient,
que els delegats de les parts es coneguessin i van
anar sorgint les bases de la Taula de Converses:
reconeixements mutus, formacié de les delega-
cions i garanties per a aquestes, unes regles del joc
de la Taula, un paper per a la comunitat interna-
cional a través del rol que han estat jugant Cuba i
Veneguela, com a paisos de cooperacié especial, i
els denominats paisos acompanyants, Suissa,
Noruega i Espanya, i una participacio —molt preli-
minar- d’alguns sectors de la societat colombiana.

Un cop acabada la IV Ronda de 'Havana, entre
el Govern colombia i 'ELN, es va poder fer un
balang més de conjunt per col-locar les coses al
seu punt i donar elements que permetessin una
valoracié equilibrada, per no caure ni en pessi-
mismes que no corresponen, ni en optimismes exa-
gerats en els quals es pensa més amb el desig que
amb la realitat. Recordem que s’esta tractant de
superar un conflicte armat intern de més de quatre
decennis de durada —amb prevencions mutues,
ferides i desconfiances acumulades- i no simple-
ment solucionar un litigi de carrer.

Al comunicat conjunt que les parts van donar a
coneixer al final de la IV Ronda, reconeixen la
construccié de confianga, I'establiment formal de la
Taula, avengos en el fet de precisar el rol de 'acom-
panyament internacional i en l'inici de la partici-
paci6 de la societat. Es van definir dos eixos per
estructurar un Acord Base: ambient per a la pau i
participacié de la societat. Es a dir, hi ha dues
columnes sobre les quals s’ha de moure el procés
de converses i d’'acords.

Ara bé, on se situen algunes diferéncies?

1) En la caracteritzacié del punt de sortida. El
Govern considera que a la societat colombiana hi

Taula 6 - Dialeg // ALEJO VARGAS



ha diversitat de conflictes que tenen procediments i
escenaris pel seu tramit i els diferencia de la con-
frontacié armada, que requereix un escenari espe-
cial per a la seva resolucié. LELN planteja que
existeix a Colombia un conflicte social i politic
armat i que el conflicte propiament armat té rela-
cions o articulacions amb els conflictes socials i
politics que han estat i estan presents a la vida
nacional. Aquesta és una discussié important i
necessaria, perque si bé és cert que els conflictes
socials i politics en una democracia han de conti-
nuar desenvolupant-se normalment en un escenari
de postconflicte armat, també és real que el con-
flicte armat intern té arrels i entrecreuaments histo-
rics i potser contemporanis, amb molta conflictivitat
social; i el que s’hauria de buscar és que en el futur
aquests conflictes socials tinguin garanties de
poder-se desenvolupar sense estar entravessats
per I's d’'instruments armats.

2) Al punt d’arribada de la negociacié, el Govern
considera que alld que es cerca és millorar la
democracia i el pluralisme a la societat colombiana.
L’ELN aspira a transformacions estructurals de la
societat colombiana i que hi existeixin instruments
per a la transicié de la situacié de conflicte cap a la
de postconflicte —Convencié Nacional, Assemblea
Constituent, per exemple-. No hi ha dubte que hi ha
un element per destacar i és que les dues parts
accepten que alld cercat per la negociacié és deixar
enrere la confrontacié armada interna i aconseguir
millores substancials a la democracia colombiana.
Probablement les diferéncies sén de grau.

3) El caracter i I'abast de la participacio de la
societat. Sobre aix0, segurament les parts tindran
la necessitat de discutir i aclarir previament el
caracter i la naturalesa d’aquesta. Si la participacio
s’esgota a la representacio electoral, quin és el
paper que juguen altres sectors tradicionalment
exclosos o autoexclosos d’aquest tipus d’exercici
electoral? Igualment, per arribar a acordar quin
abast donar a escenaris com la Convencio
Nacional i la Casa de Pau. Es pot i és desitjable
que s’instal‘lin altres Cases de Pau en indrets
diversos del panorama nacional? Quin sera el seu
rol? Quin abast podria tenir la Convencié Nacional?
Es un seminari en el qual es debaten alguns temes
nacionals i del qual se’n treuen conclusions que es
poden enviar com a iniciatives al Govern o al Con-
grés Nacional? Es tracta d’'un escenari de caracter
preconstituent llurs conclusions haurien de transitar
cap a un escenari de tipus decisori com ara una
Assemblea Constituent o un Referéndum? Es sols
una reunié de l'oposicid politica al Govern? Quina
és la relacié de la Convencié Nacional amb la Taula
de Converses?

Addicionalment, sorgiran dificultats en un tema
fonamental com és el del cessament del foc i de les
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hostilitats, perqué segurament cada part té una
manera especifica d’entendre-ho perd, a més,
perqué un tema d’aquesta naturalesa, si es vol que
sigui serios i no una simple declaracio retorica, ha
de donar resposta a problemes com els seguents:
Quina sera la temporalitat de la cessacié del foc i
de les hostilitats? Hi haura algun tipus d’ubicacio
territorial de les forces insurgents? Com s’ha de
resoldre aixo a les regions, tal com sén a la majoria
del pais, en les quals hi ha preséncia d’altres actors
guerrillers i eventualment d’altres actors armats
irregulars? Hi haura un sistema eficac i eficient de
verificacié del cessament del foc i de les hostilitats?
El sistema de verificacié sera de caracter nacional,
internacional o mixt? Com es resoldra el tema del
manteniment de les forces guerrilleres si es vol que
el cessament del foc i de les hostilitats sigui serios i
que no es violi per la porta del darrere?

I, per descomptat, els aspectes operacionals
anteriors hauran de ser complementats amb d’al-
tres formules juridiques i politiques que igualment
no son senzilles de resoldre. LELN parla d’amnistia
per als presos politics i el Govern de beneficis juri-
dics pels membres de 'ELN acusats del delicte de
rebel-li6. Aqui existeix un camp important de
diferencies que les parts han de superar.

Ara bé, tots aquests desafiaments requereixen
conversar, analitzar, argumentar, discutir i arribar a
acords i sens dubte, hi haura sobresalts i tensions
en aquestes converses, pero tal com s’ha vist fins
el moment, la decisié politica de les parts de conti-
nuar avangant €s un ingredient valuos per anar tro-
bant férmules que superin les diferéncies.

No hi ha dubte, si les parts comencen a
enfrontar les diferéncies significa que han avangat
de forma important —malgrat que alguns vol-
guessin, de forma simplista, que les coses ja esti-
guessin resoltes- i que les converses s’aproximin a
la seva formalitzacié en reunions periodiques
futures, mitjangant acords successius que vagin
deixant amarratges importants per a la construccio
de 'acord final de pau.

En tornar-se a trobar les parts a 'Havana, a I'i-
nici de 2007, les circumstancies s’han modificat:

i) Des de la reunio del passat octubre les parts

El fet que el President de la
Republica hagi reconegut, a
proposit d’aquests apropaments

amb PELN, existéncia del
conflicte armat intern, no sols és
positiu sin6é congruent amb la
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En la hipotesi, gens desitjable,
que les converses es

trenquessin, perd el conjunt de
la societat colombiana

van adoptar un esquema de treball permanent i,
efectivament, el vénen fent de forma ininterrom-
puda tant a la Casa de Pau com a Caracas i 'Ha-
vana, cosa que permetria esperar que els temes en
discussio estiguin més elaborats i aixo faciliti el fet
d’arribar a acords.

ii) Es va vincular la delegacié de 'ELN Pablo
Beltran, qui ja va estar en converses passades, i
aixo li permet aportar-hi la seva experiéncia en un
moment en que les definicions haurien de ser la
prioritat.

iii) La crisi de la parapolitica, associada al
desenvolupament del procés de desmobilitzacio
paramilitar, és a 'agenda nacional i I'opinié tendeix
a ser més exigent esperant resultats concrets.

iv) S’esta en vigilies del procés electoral en qué
els colombians esperen que hi hagi més trans-
paréncia i que la manipulaci6 dels resultats electo-
rals, fent servir 'amenaga armada, comenci a ser
quelcom del passat.

v) Hi ha una demanda creixent i/o pressio al
procés per a qué produeixi resultats tangibles i no
sols comunicats.

A Tlinici de la ronda actual de converses
—abril/maig de 2007- hem de ressaltar que els apro-
paments entre el Govern nacional i 'ELN han pro-
duit fins el moment avengos importants —hi ha una
taula de dialeg solida, un acompanyament de la
comunitat internacional, el suport dels governs
locals de Bogota, Medellin i Valle, sectors de la
societat colombiana acompanyant-lo i les parts han
ensenyat les seves cartes-, per aix0, s’esta davant
d’'un moment decisori per a la continuitat i avang
del procés.

Degut al fet que les converses es troben ad
portas de les definicions, les parts tendeixen a
tibar-se i és normal que hi sorgeixin prevencions,
preocupacions i susceptibilitats. Addicionalment
sembla existir en les Ultimes setmanes una
tendéncia a esquerdar-se la confianca entre les
delegacions.

Ara bé, la paradoxa seria que estigués succeint
una cosa gens desitjable, que les parts estiguin
conversant sense sentir-se i comprendre’s. M’ex-
plico, que el Govern nacional estigui pensant exclu-
sivament en un procés de desarmament, desmobi-
litzacio i reinserci6 —amb alguns afegitons de
participacio de la societat- i 'ELN ho estigui fent en
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funcié d’'un procés que comporti la discussié i el
desenvolupament de reformes politiques i socials
associades a la terminacié de la seva confrontacio
amb I'Estat. Aixo podria reflectir I'existéncia de
dues concepcions de la negociacid i potser una
pretensié des del Govern de creure que I'inic
resultat d’'una negociacio és la desmobilitzacié i
reinsercié de I'organitzacié guerrillera. Tant de bo
aquesta equivocacié no estigui rondant la taula de
converses.

En la hipotesi, gens desitjable, que les con-
verses es trenquessin, o0 entressin en un estat de
congelacio, que pel que fa al cas és similar, cap de
les parts pot sortir a dir que no hi té responsabilitat;
i entrem en un escenari de perdedors. Perd 'ELN
perque desapareixera qualsevol tipus de credibilitat
envers la seva decisié de cercar una sortida politica
negociada i sera percebuda com a una organit-
zacio en la qual no es pot ni s’ha de confiar. Perd el
Govern nacional perqué mostraria que només és
capag d’arribar a acords amb els grups paramili-
tars. Amb aix0 s’accentuaria en sectors de la comu-
nitat nacional i sobretot internacional, la idea de no
tenir voluntat per arribar a acords amb les organit-
zacions guerrilleres. Els paisos que se I'han jugat
per donar suport a aquest procés perden, atés que
queden com a ingenus i incapagos de valorar quan
unes converses tenen futur. També Cuba, que perd
els importants esforgos realitzats com a pais hoste.
Igualment perden els governs alternatius de
Bogota, Medellin i Valle, que van apostar per
aquesta possibilitat. | no cal dir res dels grups de
ciutadans que han provat d’acompanyar i facilitar
Iinici d’aquestes converses, que quedaran com a
una espeécie d’idiotes utils. En fi, perd el conjunt de
la societat colombiana, que continuara essent afec-
tada per una organitzacio il-legal que ha estat pro-
ductora de fets de violéncia.

Pero si no es vol aquest resultat perdedor, el
Govern i 'ELN tenen els desafiaments seglents:

a) Reconstruir la confianga mutua, per a aixo
poden ajudar la Comissio de Bisbes, els paisos
acompanyants o algunes de les comissions de faci-
litacié i acompanyament. Pel que fa a aixo, cal
reconeixer que ja s’ha avangat suficientment amb
la participacié de tercers.

b) Arribar a una férmula de simultaneitat que
combini les expectatives del Govern, que apunten
cap a la definicié de la cessacio del foc i de les hos-
tilitats juntament a l'alliberament de segrestats,
amb les de 'ELN, que cerquen acordar una agenda
de temes —reformes politiques i socials- per ana-
litzar i definir amb la participacié de la societat i la
situacio dels seus membres detinguts per I'Estat.

c) Enfortir instruments importants del procés,
com ho han estat la Casa de Pau, 'acompanya-
ment internacional i de la societat civil colombiana.
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No hi ha dubte que hem d’apostar per la férmula
guanyadora i per a aixd és fonamental que les dele-
gacions assumeixin amb tot el seu significat la res-
ponsabilitat historica que tenen a les mans i que els
sectors ciutadans amics de la pau negociada i la
reconciliacié acompanyin aquests esfor¢os des de
la distancia i els envoltin d’'un ambient positiu.

La situacié pot evolucionar molt positivament si
els colombians actuem amb aquest despreniment
que ens ha ensenyat el nostre Gabo. Si els sectors
socials no congestionen amb les seves demandes
sectorials la Taula de Negociacié pretenent, de
forma equivocada, que les seves reivindicacions,
particulars i segurament legitimes, siguin resoltes
com a prerequisit per superar la confrontacio
armada, quan del qué es tracta és de resoldre I'en-
frontament violent per a qué els conflictes transcorrin
de manera normal sense recorrer a la violencia. La
Taula evolucionara positivament si les parts precisen
aquells elements que poden dinamitzar politicament
el procés i se centren en acords al voltant d’aquests,
abans de lligar-se a esquemes tradicionals de nego-
ciacio, en els quals, agendes interminables, que pos-
teriorment sén abandonades, acaben per enredar la
possibilitat d’avancar a passos agegantats, com ho
esperen els colombians.

5) Les dificultats principals

El principal coll d’ampolla per aconseguir
avangar, i per descomptat arribar a concloure, un
procés de converses i de negociacié amb I'ELN,
rau en les diferencies dels discursos i les logiques
que estan presents darrere de cadascun d’ells.

Sembla que hi ha a la taula de converses dos
models implicits de negociacié; el de 'ELN, que se
situa a la logica més tradicional, que valora la
necessitat que existeixi una agenda de temes
associats a les denominades causes del conflicte
armat intern i el fet que trobar alternatives en
relacio a aquests es converteix en una espécie de
prerequisit per culminar una negociacio; i el
Govern, que considera que s’ha de treballar sobre
fases especifiques i en cadascuna d’elles definir
els elements determinants per a cada part —que al
seu torn puguin desencadenar altres dinamiques- i
arribar a acords sobre aquests, sense enxarxar-se
des de I'inici en d’altres llistats d’agendes.

Addicionalment la delegacié de 'ELN sembla
tenir una restriccio clara, i és el mandat del IV Con-
grés de 'ELN, en el qual es va autoritzar els seus
delegats a conversar amb el Govern i avangar
sense considerar el tema del desarmament ni la
desmobilitzacié de la seva forga militar. En aquest
sentit i amb una logica de realisme, Pablo Beltran,
cap de la delegacio negociadora de 'ELN, ha dit en
declaracions a mitjans de comunicacié que I'inic
possible per ara és un cessament del foc i de les

Touls Catalans per la Pau
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hostilitats de caracter transitori i experimental i
sense localitzacio de les forces de 'ELN. Pero, aixd
si, acceptant la presencia d’un sistema de verifi-
cacio serioés —nacional i internacional-. Aquesta pro-
posta ha estat acceptada per I'Alt Comissionat per
a la Pau del Govern colombia, i també pels mitjans
de comunicacié —en aquesta espécie de taula
paral-lela mediatica en que s’han convertit els mit-
jans de comunicacio6 en aquest periode-.

Mentre les parts no aconsegueixin, amb cura
perd també amb audacia, anar superant aquestes
diferéncies, no és probable que el procés amb
aquesta organitzacié guerrillera tingui futur.

VI. COMBINACIO DE LES FORMES DE LLUITA
La historia politica colombiana ha estat marcada
per una relacioé persistent i un Us intermitent de la
violéncia i la politica. Primer van ser els partits tra-
dicionals, el liberal i el conservador, que en la
segona meitat del segle XIX, durant les guerres
civils i de forma reiterada, van apostar a les armes
en els seus projectes politics i bona part de I'evo-
lucié constitucional del periode esta associada a
aquesta seqliiéncia d’enfrontaments, victories i
constitucions. Aixo va crear una distorsid, segons el
parer de molts analistes, a l'imaginari politic
colombia: pensar la politica associada a les armes,
a la violéncia. Aixi, aquests mateixos partits, en
aquell llarg periode de tragedia nacional, conegut
com La Violencia, que comenga amb les hegemo-
nies politiques, la republica liberal primer i la con-
servadora després, van tornar a I'Us reiterat de la
violéncia, tant per destruir les majories electorals
del seu adversari, com per construir les propies.

L’esquerra politica naixent, als anys 20 del segle
passat, igualment fa incursions de forma prime-
renca en aquesta mateixa logica de fer servir la
violéncia per obtenir objectius politics quan el Partit
Socialista Revolucionari —antecessor del Partit
Comunista- estimula les denominades “insurrec-
cions bolxevics” a municipis com el Libano, Tolima
o San Vicente de Chucuri i La Gomez a Santander.

Posteriorment, les anomenades guerrilles revo-
lucionaries que sorgeixen als anys 60 del segle
anterior, de les quals la primera generacio persis-
teix en la violéncia —FARC, ELN i sectors de 'EPL-,
proclamen obertament que I'is de la violéncia a
Colombia és necessari sense importar |'objectiu
politic i existeixen sectors politics que durant un
temps fan resso d’aquests discursos. Els grups
d’autodefensa o paramilitars, posteriorment, en les
seves pretensions de controlar la societat i els
Estats regionals cauen en la mateixa logica de
combinar accioé politica legal i il-legal; un missatge
similar és recollit pel narcotrafic quan vol fer incur-
sions a la vida politica nacional.
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Afortunadament, el Pol Democatic Alternatiu,
des de les formacions politiques d’esquerra, ha
refusat de forma clara I'is de la violéncia per a
I'accié politica i en aquest sentit ha creat ja una
barrera davant els sectors que encara voldrien per-
sistir en I'anterior forma d’actuar. Aixo no hauria
d’excloure el fet que es doni suport als esforgos de
pau desenvolupats per qualsevol govern per acon-
seguir la desmobilitzacié dels diversos actors del
conflicte. De la mateixa manera, els partits politics
tradicionals i els demés que existeixen avui, rei-
teren el seu rebuig a I'is de la violéncia i de practi-
ques il-legals.

Realment el gran drama colombia, el que hem
de resoldre, no és només el fet de superar el con-
flicte armat intern i les demés formes de violéncia,
sin6 eliminar per sempre de l'imaginari politic
nacional la idea que I'is de la violéncia per pre-
tendre objectius politics té alguna legitimitat.
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colombia, el que hem de
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I'imaginari politic nacional la
idea que fer servir la violéncia
per pretendre objectius politics
té legitimitat
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El Govern colombia enfront el dialeg

Avui es commemoren quatre anys de la desapa-
ricié de I'exgovernador Guillermo Gaviria. Va ser una
tragédia per al pais que ens obliga a tots a treballar
per la pau.

En els inicis del Govern del president Belisario
Betancur vaig ser part d’'una comissié amplia de pau,
que incloia el sector privat, i més endavant, quan les
FARC van dir: “No més comissions”; i exigien la
preséncia de I'Estat, vaig ser una “conilleta d’indies”
del Govern i vaig tenir un moment meravellds, que
va ser veure néixer la UP. Després veuria caure
assassinats a més de 1.000 dels seus membres.

Quan em van enviar d'ambaixadora a Veneguela,
em vaig trobar amb que sempre hem treballat en el
que ens dividia i jo em vaig proposar treballar, des de
la consciéncia, en el que ens unia. Sén tantes les
coincidencies que ens uneixen, i tan poc el que ens
divideix, que el cert és que hom pensa que Colombia
esta acabant una transicié6 que permetra que la
nostra generacié conegui la pau. Tenir aquesta
albada de conéixer la reconciliacié dels colombians
seria gran per a tots.

Vull, de tota manera, excusar a Luis Carlos Res-
trepo, que és qui hauria de ser avui aqui. No ha
pogut arribar avui aqui, a Catalunya, perqué esta tre-
ballant per la pau a 'Havana. Fa tres setmanes que
esta cercant I'acord base al qual ens referirem ara.
Ell envia salutacions a la ‘Taula Catalana’. Es la cin-
quena jornada, i de veritat que és meritoria aquesta

Son tantes les coincidéncies que
ens uneixen, i tan poc el que ens
divideix, que el cert és que hom

pensa que Colombia esta
acabant una transicioé que
permetra que la nostra
generacié conegui la pau

perseverancia, aquest compromis, perqué a més no
sén compulsius, siné que ho fan permanentment, i
aquestes son les V Jornades per la Pau i els Drets
Humans a Colombia. Moltissimes gracies a la
‘Taula’.

Ami em van convidar a la inauguracio perd aquell
mateix dia Coldmbia era pais convidat a Valladolid,
per tant havia d’acompanyar els escriptors en
diverses conferéncies.

Vaig ser convidada per la ‘Taula’ a presentar la
posicié del Govern en matéria de dialeg. Obviament
no podré fer-ho com en Carlos Restrepo, que és
realment un Alt Comissionat i val la pena que el con-
videm aviat per sentir-lo.

Abans volia respondre una pregunta, que costa
molt de respondre des de I'oposicié. Per que al 76%
de la poblacié li agrada tant el president Uribe? Jo
crec que el pais, la nacio, els colombians, ens sen-
tiem molt orfes. La Unié Europea va qualificar I'Estat
colombia, abans que el president Uribe arribés, com
a un Estat gairebé col-lapsat, on les garanties no es
donaven en quasi cap categoria, ni la vida es pro-
tegia, ni les llibertats... Encara no estem satisfets
amb el que tenim, de cap manera. Perd tenim un
president tremendament treballador, un president
que ha aconseguit, amb una politica de seguretat
democratica, recuperar per a la majoria del pais 'op-
timisme i 'esperancga, que la teniem molt perduda. |
I'optimisme i I'esperancga son els millors ingredients
per continuar endavant; i realment es té: fins i tot el
doctor Pinzon presenta amb optimisme ara la seva
posicid. Petro presenta una proposta, Rafael Pardo
presenta la seva... Hi ha una actitud de cercar solu-
cions.

La seguretat democratica també ha mostrat uns
resultats en materia de salvar vides, malgrat que no
estem satisfets perquée les xifres continuen sent
escandaloses. Per exemple, al 2002 es van donar
17.479 homicidis; al 2006 van ser el 50% menys. De
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Tenim un president tremenda-
ment treballador, un president que
ha aconseguit, amb una politica

de seguretat democratica,
recuperar per a la majoria del pais
I'optimisme i I'esperanca, que la
teniem molt perduda

victimes de massacres, hi va haver 680 al 2002, i
193 al 2006. Hi va haver 28.837 homicidis al 2002, i
la tragédia d’uns altres 17.479 al 2006. Homicidis
d’alcaldes i exalcaldes se’n van donar 12, i encara
vam tenir 5 al 2006. Van assassinar 99 sindicalistes
al 2002, i encara hi ha qui assassina 25 sindicalistes
al 2006.

La situacio social del pais ha millorat. Hem
crescut en bona part perquée I'ambit internacional ho
ha permés, pero I'empresariat colombia, el treba-
llador colombia, el sindicalista colombia i el camperol
colombia, tot i les circumstancies tan dificils i com-
plexes que vivim, té bona part de responsabilitat del
creixement de més del 7%, que ens ha permés un
cop més comengar a tenir 'oportunitat d’universa-
litzar 'educacio. Anem bé en aquesta matéria. Som
un exemple d’universalitzacié de la salut. No ho hem
aconseguit del tot pero, juntament amb Xile, som un
exemple en aquest sentit.

El president va recuperar I'esperanca i I'autoritat
perqué és treballador; perqué és honest. No s’ha
comprovat cap de les acusacions que se li han fet.
Es un president al qual donen suport democratica-
ment el 76% dels colombians. Hi ha una oposicié
que pensa diferent, i que respectem. Rafael Pardo
diu que ens titllen d’apatrides. En democracia, unes i
altres posicions ens anomenem d’unes i altres
maneres, pero aqui esta I'oposicio, Gustavo Petro,
Rafael Pardo, Antonio Navarro... Jo celebro que hi
hagi oposicié a Colombia perque és una mostra
substantiva d’aquesta democracia que estem cons-
truint.

En qué estem en matéria de dialeg. El govern és
amic de la solucio politica i del dialeg. Va presentar
una proposta de llei per tal que els anomenats para-
militars o la guerrilla es reinserissin després d’uns
procediments que preveu la llei, amb la societat civil.

Hi ha un rerefons; hi ha un problema enorme de
terres a Colombia enorme, que és l'origen dels pro-
blemes al pais. Part del que esta passant avui; part
de la historia del paramilitarisme a Colombia, té a
veure amb el tema de terres, amb el tema del terri-
tori, amb la lluita per la concentracio i la tinenga de la
terra. Aleshores allo de 'assentament és totalment
cert. El clientelisme que s’assenyala és cert. La lluita
pel poder és certa. | un Estat de llei que permet que
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hi hagi aquestes organitzacions criminals il-legitimes
s’ha donat, aixi com la impunitat.

Llavors es presenta la Llei 975 a I'any 2005. Una
llei que I'oposicié va millorar moltissim. No és una llei
del govern, és una llei que va ser aprovada pel Con-
grés democraticament. | és una llei plena d’'imperfec-
cions, pero la situacié no pot ser més complexa, ni
més dificil, ni més inedita. A Llatinoamerica és una
situacioé totalment nova i molt dificil, perqué és una
llei que obliga, per primera vegada, a dir la veritat, a
reparar les victimes i a tenir justicia.

La llei preveu que la condemna sigui menor que
les penes normals, perque si s’apliquessin les penes
normals no es donaria la resta del procés. Hi ha una
obligatorietat de no repeticié d’aquestes conductes.
S’ha creat la Comissié Nacional, d’acord amb la llei,
per a la reconciliacio i la reparacié de les victimes.
Abans-d’ahir es va subscriure el comité internacional
per al suport d’aquesta Comissié Nacional de Repa-
racio i Reconciliacio.

S’oblida que el paramilitarisme a Colombia i
aquests grups criminals, aquesta federacié de les
Autodefenses Unides de Colombia (AUC), neixen
també com a resposta a la guerrilla. No podem des-
coneixer que els miralls de la guerrilla, els miralls del
segrest, de les massacres, del que es va fer amb les
escoles, del que es va fer amb els hospitals... El que
es va fer amb tanta gent innocent, va portar uns cri-
minals a organitzar-se per tractar il-legitimament de
reemplagar I'Estat i tractar de garantir seguretat i
altres garanties als camperols i als propietaris.

El tema de la llei és molt important en la gliestid
de la Veritat, perqué a Coldmbia s’ha parlat de para-
militarisme, pero els mateixos paramilitars diuen:
“Nosaltres no érem només paramilitars, nosaltres
vam reemplacar criminalment, il-legitimament,
I'Estat i la justicia”. Els que hi entraven, i els que
encara hi son, fan servir la justicia com si fossin
jutges.

La part dels parapolitics és certa. Va ser una cosa
que es va retroalimentar. Els paramilitars necessi-
taven els politics i els politics necessitaven els para-
militars. Crec que I'actitud de la societat va coadjuvar
al fet que els paramilitars es dediquessin a la poli-
tica, perqué els paramilitars van acceptar els
governs. El govern Gaviria, el govern Betancur -que
comencava a treure el nas quan el famos segrest de
Blanca Nieves-, el govern de Pastrana... Tot aix0
cercant processos de pau, processos de reconci-
liacid, per a ells. Nosaltres sempre déiem: “Amb ells
no hi volem res perqué son uns criminals, uns delin-
qlents que no tenen res a veure amb el tema politic”.
| aquesta va ser I'actitud generalitzada que es va
tenir amb els paramilitars. No volem res. No tenen
projecte politic. Fins que al final el van construir. Van
construir un projecte criminal politic, a molts politics
es hi facilitaven la forma d’aconseguir vots. Ells
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necessitaven aconseguir la seva reinsercio, la seva
legitimacié a la societat mitjangant els politics. | va
comencar aquest procés.

Aleshores en aquest procés de Veritat, que tant
de bo no es detingui, hi trobarem no solament para-
politica. Hi trobarem també paraempresaris, parapo-
licies, paraperiodistes, parajutges, parafuncionaris
publics. Molta gent de la societat civil va acabar
ficant-se al conte del paramilitarisme. Uns amb la
disculpa de 'Estat de llei, altres perquée volen terres i
concentrar la propietat.

Llavors anirem sabent qué és el que ha passat,
els qui busquen, qui sén. Aqui Gustavo Petro deia
que hauria d’intervenir la Cort Penal Internacional.
Jo he donat suport totalment al fet que Colombia
estigui adscrita a la penalitat internacional, pero
alhora Petro reconeixia els avangos de la justicia, de
la Cort colombiana. Recordem que la Cort Penal
Internacional supleix els buits de justicia dels paisos.
Per tant, ara, si no hi ha justicia en un pais ja no hi ha
possibilitat d’'impunitat perqué la societat pot recorrer
als mecanismes internacionals.

Tenim el tema de la reparacié. Les victimes a
Colombia havien de ser part de I'oposicio contra
'Estat per reivindicar els seus drets; havien de
posar-se contra I'Estat obligatoriament per poder
aconseguir una mica de reparacio, si s’aconseguia.
Aquesta Llei 975 obliga que hi hagi reparacio, i els
qui tinguin dret als avantatges judicials, han de
reparar les victimes. | hi ha una cosa que em preo-
cupa i és que estiguin matant a alguns dels qui volen
que es resquiti les victimes i els desplagats, tornat-
los-hi la terra, perqué hi ha molta ambicié per la
terra.

Com va el procés? El procés és complex perdo
s’esta donant. La Llei 975 sols la van acceptar els
anomenats paramilitars, les AUC. La guerrilla no es
va acollir a la llei. La Comissié Nacional de Repa-
racié i Justicia ja esta funcionant amb el suport de la
societat civil; I'Organitzacié d’Estats Americans
(OEA) hi esta fent un gran paper com a organisme
internacional. La societat civil hi t¢ molta confianca,
perd necessitem més suport de la comunitat interna-
cional. Jo crec que se li ha de fer un homenatge a la
justicia, a la fiscalia, que esta treballant i que esta
reconeixent a la Cort. Que no sols per la Llei de Jus-
ticia i Pau esta funcionant la Cort, sin6 fixin-se que la
Cort, per als temes de parapolitica, funciona per les
veritats que es coneixen, sense aplicar la Llei de
Justicia i Pau. Esta aplicant la llei colombiana per als
qui no s’hi van acollir, ja es diguin politics, jutges,
periodistes o militars. Als qui no s’acolliren els toca
sotmetre’s a la llei normal colombiana.

Amb aquesta llei estem coneixent la Veritat, que
era una veritat callada i ara és una veritat que treu el
nas, comenca a veure’s i a la qual es comenga fer-hi
front.

Toula Catafans oo ba Pau [Sl
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Quant a la reparacio, per primera vegada estem
veient que es comenca a oferir voluntariament. | és
que la fiscalia i la Cort i la societat han d’exigir que
tots els qui es van enriquir a costa del paramilita-
risme han d’entregar els béns a les seves victimes.

La fiscalia esta totalment desbordada, pero aixd
és bo per a Coldmbia. Es bo que a Coldmbia hi hagi
40.000 persones que no estan disparant i que estan
disposades a sotmetre’s a uns processos. | d’aqui la
meravella de 'actitud de I'oposicio, d’estar vigilant
durant el procés, d’estar protegint als qui de veritat
denuncien i reivindiquen, que soén les victimes. | aqui
estem nosaltres, donant-los-hi suport, sense que hi
hagi processos perfectes, que no existeixen. Es bo
per a Coldombia que la Llei 975 sigui vigent; que s’es-
tigui aplicant; que la justicia estigui funcionant; que
I'Estat estigui funcionant millor; que hi estiguin sot-
mesos 56 liders de les 15.000 persones pertanyents
al paramilitarisme.

Que passa aleshores amb els altres processos,
amb els altres grups, 'ELN i les FARC, que nosaltres
anomenem terroristes i que la Unid Europea i la
comunitat internacional denomina terroristes? Amb
'ELN portem 3 setmanes reunits, tractant de cercar
I'acord base que ens permeti el segient pas.

El procés és molt complex perquée portem veloci-
tats diferents, i la Llei 975 només va ser acceptada
pel paramilitarisme. LELN no s’hi va sotmetre. Es un
procés que s’esta portant de manera diferent i és
molt dificil que es donin processos de pau enmig del
conflicte.

Mentrestant, les FARC estan en ple conflicte.
L'ELN, en converses i en conflicte. | els paramilitars,
al comengament de I'aplicacié de la llei. Aleshores,
és molt dificil arribar a la reconcialiacié i a la pau amb
perspectives i velocitats tan diferents. Perque de la
mateixa manera la societat ha rebut que hi ha
sancio, penes i reparacié de les victimes dels para-
militars, hi ha una optica diferent. Es tracta, principal-
ment, de I'dptica de I'esquerra colombiana, per a
'ELN i per a les FARC en aquesta matéria; en
matéria de justicia i de reparacié. Perqué hi ha un
rerefons per la lluita de la terra i de la concentracié
econdomica al paramilitarisme, i no podem des-
coneixer que bona part del somni guerriller inclou la
lluita per la terra.

També conec camperols colombians que van ser
obligats per la guerrilla a vendre’ls-hi les seves pro-

Els mateixos paramilitars diuen:
“Nosaltres no érem nomeés
paramilitars, nosaltres vam

reemplacar criminalment,
il-legitimament, I'Estati la
justicia”
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Amb I'ELN hi ha esperances. Hi
ha conflicte, hi ha conversesi i el

govern té la decisioé de no sortir
de I'Havana sense un acord basic

pietats: la seva terra, la seva botigueta... Els obli-
guen a tenir la titularitat de la terra pero la propietat
és de la guerrilla i d’alguns guerrillers. Aixi, la lluita
per la terra esta al rerefons de tot aquest conflicte
colombia tan complex.

Amb I'ELN hi ha esperances. Hi ha conflicte, hi ha
converses i el govern té la decisié de no sortir de
’'Havana sense un acord basic. Aquesta és la
voluntat politica. Aquesta és la decisié i tant de bo ho
poguem aconseguir. D’altra banda, s’ha de dir que
han matat molta gent de I'ELN en els ultims dies per
estar-se aproximant al dialeg.

I qué passa amb les FARC? Les FARC no han
acceptat ni la Llei 975 ni el dialeg i posen com a
nitari per tornar els segrestats. Es quelcom que ens
fa mal perqué hi ha gent que porta massa anys en
captivitat. Massa dolor; massa families esperant dia
a dia que tornin. | ells diuen que no parlen de dialeg
fins que no hi hagi un acord humanitari.

En que esta el govern colombia respecte a 'a-
cord humanitari? El govern colombia, després de
convidar les Nacions Unides, la comunitat interna-
cional i nacional a participar en el procés; i també les
families, per consultar com fer I'acord humanitari, va
acceptar i accepta la proposta d’Espanya, Suissa i
Franca en matéria d’acord humanitari. | quina és? Es
tracta de tenir un territori per a les converses; un
territori geografic, que no un territori politic amb unes
regles del joc. No hem aconseguit avangar com vol-
driem perqué moltes vegades hem cregut que el
dialeg pel dialeg condueix a la solucié. | no hi ha res
pitjor que un didleg que no obeeixi a una voluntat
politica, a una estratégia, a una claredat. Per
exemple, el territori que demanen les FARC és Flo-
rida i Pradera, un territori que té 110.000 habitants, i
exigeixen que les tropes es retirin totalment. Ales-
hores, com quedem nosaltres amb aquests habi-
tants de Florida i Pradera? L'esforg de pau que es va
fer en el govern de Pastrana, al Caqueta, no va ser
sustentable, va fracassar. Estem cercant la possibi-
litat d’establir un territori que sigui geografic perd que
veritablement permeti sustentar el procés i que hi
hagi un intercanvi.

Qué s’exigeix? S’exigeix que hi hagi unes regles
del joc que es compleixin per a que els guerrillers
que es retornin no tornin algats en armes de nou a la
insurreccio, al terrorisme, al segrest i a la destruccié
de tanta poblacio.
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Amb I'ELN el requisit per a la pau és la cessacid
d’hostilitats per part de 'ELN i la devolucié dels
segrestats. Que tornin a les seves families. Que
tornin a la llibertat. | aquestes sén les regles del joc
que es van acordar. Es dificil, perd jo crec igualment
que és possible fer el mateix amb les FARC, amb I'a-
juda d’aquests tres paisos. | amb el compromis inter-
nacional i la decisié del govern de reunir-se en algun
territori per a quée s’hi facin les converses, pot
apropar-se I'éxit de la lluita d’aquestes families per
tenir el dret a la llibertat. Jo somio amb qué sigui pos-
sible aconseguir aquest acord humanitari.

Hi ha voluntat de dialeg. Jo crec en la Colombia
d’avui, la Colombia que esta coneixent la seva dura
realitat. La veritat que esta coneixent és que molts
dels seus dirigents estan involucrats en processos
il-legitims, molts d’ells criminals, amb la suposada
finalitat de reemplagar I'Estat. La Colombia que té
una justicia que esta operant, una Cort decidida a
queé hi hagijusticia, que esta reconeixent la parapoli-
tica i que esta trobant, en diversos estaments de la
societat, aquests crims, és molt millor que la
Colombia que tapava aquestes veritats, que les des-
coneixia i que no trobava la reconciliacio.

De manera que jo voto per la progressio de les
converses amb I'ELN. Voto per I'acord humanitari,
per a qué trobi 'ambient adequat i ho puguem dur a
terme, i pel sotmetiment del paramilitarisme a
Colombia davant la llei.

Jo crec que estem vivint una transicié dificil, un
procés inédit, complexe... Pero estic segura, com ho
hem pogut veure aqui, trobant-nos persones de dife-
rents ribes, que és molt més el que ens uneix que el
que ens divideix. Tots tenim el compromis de res-
catar socialment un pais que té la riquesa concen-
trada i que pot democratitzar, veritablement, la pro-
pietat. Que ha d’aprendre que no tot s’hi val. Que ha
de respectar la vida. Tot aixd mitjangant el dialeg,
perd també I'autoritat i la vigéncia de les institucions.
Perqué la forgca de I'Estat és legitima, la justicia és
legitima i, per tant, hem de respectar el poder de la
llei. Aixi, jo acabo dient que crec que és possible la
reconciliacié a Colombia i que recuperarem la con-
vivéncia en els proxims anys.

Estem cercant la possibilitat
d'establir un territori que sigui

geografic pero que veritable-
ment permeti sustentar el
procés i que hi hagi un intercanvi
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MARIA JOSEP PARES
TAULA CATALANA PER COLOMBIA

Per comencar vull agrair als ponents, al public
que ha estat participant aquests tres dies i a les per-
sones que han fet que aixd sigui possible. Especial-
ment a les tres A: Anna, Amaia i Alexia.

Passo a presentar les persones que parlaran
després de mi. Son els representants de les institu-
cions oficials publiques de la Taula, sense el seu
suport seria impossible fer aquestes Jornades, seria
impossible I'existencia de la Taula; per tant, I'agrai-
ment és extensiu a ells. Senyor Francesc Freixa, de
I’Ajuntament de Barcelona, senyor Andreu Felip,
director de I'’Agéncia Catalana de Cooperacié al
Desenvolupament, i senyor Juli Clavijo, del Fons
Catala de Cooperacio.

Crec que les Jornades mereixen un any més una
valoracio altament positiva. La participacié de la
gent ha estat molt alta, la consolidacio de les Jor-
nades crec que ha estat un fet evident, totes les
intervencions han estat molt interessants... Crec
que tot aixd ens anima a continuar la feina, si les
institucions aqui presents ens segueixen donant el
suport. | 'any vinent farem unes altres jornades, aixi
que ja els emplaco a seguir participant-hi per, tots
junts, obrir dialegs, portar el dialeg colombia a Bar-
celona i poder parlar-ne en un altre ambient, aqui.
Creiem que aix0 és positiu i seguim apostant per
aquest format de jornades. L'any que ve esperem
fer-les una altra vegada, i des d’aqui ja els convido a
participar-hi.

Ja, sense més ni més, li passo la paraula al
senyor Freixa, de I'’Ajuntament de Barcelona.

FRANCESC FREIXA
DIRECTOR DE L’AREA DE COOPERACIO DE
L’AJUNTAMENT DE BARCELONA

Gracies. Simplement vull reafirmar el compromis
de I'Ajuntament de Barcelona amb la Solidaritat
Internacional, per descomptat. Amb Coldombia, per
descomptat. Per la Pau i els Drets Humans, per
descomptat. | amb la Taula Catalana per la Pau i els
Drets Humans, per descomptat. Continuarem parti-
cipant-hi i donant el nostre suport, perqué les admi-
nistracions ens sentim molt comodes treballant con-
juntament amb el teixit associatiu de Barcelona.
Pensem que és una bona férmula per conéixer
millor el que succeeix en un pais com Colombia,
que ens és proper. Al'Ajuntament de Barcelona som
especialistes d’alld que ens toca, de la nostra ciutat,

Toula Catafen oo s Py 5
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perd també participem en la solidaritat entre ciutats
a nivell internacional; en aquest cas, amb les ciutats
colombianes i amb els governs locals colombians.
Continuarem fent-ho. Pensem que és bo, almenys
per a la nostra ciutat, tenir una ciutat més solidaria,
més oberta, que dialoga amb altres parts del mén.
Aixo ens fa millors com a ciutat. Moltes gracies per
la seva preseéncia.

JULI CLAVIJO
FONS CATALA DE COOPERACIO

Bona tarda amigues i amics. Buenas tardes.
Realment és gratificant veure com es discuteix un
procés de lluita i d’enfrontament; com es dialoga.
Amb passid, com tot just s’ha vist. Jo trobo a faltar
aquesta capacitat de dialeg al nostre pais, a I'Estat
espanyol, sobre conflictes que tots tenim a la
memoria. Trobo a faltar aquesta capacitat de dialeg
aqui, al nostre pais.

Simplement vull agrair la invitacié de la Taula.
També vull dir que des del Fons Catala de Coope-
racio estem ajudant en la mesura del que és pos-
sible a impulsar processos de desenvolupament, de
convivencia i de desenvolupament economic.
Estem promovent una area com les Assemblees
Constituents de Tarso i Bucaramanga. Estem
donant suport a la Ruta Pacifica de Dones; una
Ruta Pacifica que és necessaria perqué aqui s’ha
ressaltat el paper important de la dona, perqué té
una mirada i una sensibilitat molt diferent i que es
troba a faltar als conflictes que hi ha al mén, també a
Colombia. M’agradaria que I'any vinent ja
poguéssim celebrar la pau i la reconciliacio del
poble colombia.

ANDREUVU FELIP
DIRECTOR DE L’AGENCIA CATALANA DE COO-
PERACIO AL DESENVOLUPAMENT

Ens trobem en aquest moment en un context
internacional, i també a nivell de I'Estat espanyol, on
s’estan privilegiant les politiques de seguretat
basades en la forga. Per contra, aquelles politiques
gue pretenen trobar la solucié al conflicte a través
del dialeg i de les vies no violentes sembla que no
estiguin obtenint els éxits que nosaltres voldriem.

Catalunya, en canvi, des de fa molt temps, té
una llarga tradicio en la defensa de la construccio
de la pau i de la cultura de la pau com a una via per
arribar a una solucié al conflicte. Aquesta singularit-
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zaci6 de Catalunya queda evident també amb I'e-
xisténcia d’entitats com la Taula. Sens dubte no
s’entén si no es té en compte la historia del nostre
pais i aquesta llarga tradicié. En esdeveniments
relativament recents com, per exemple, les mani-
festacions i la victoria del NO quan I'Estat espanyol
va fer un referendum per entrar a 'OTAN, Catalunya
es va significar amb aquesta voluntat respecte
I'Estat espanyol. També va tenir una forga i una
importancia significativa el moviment d’objeccié de
consciencia i d’'insubmissié al servei militar a Cata-
lunya. | també, de forma evident, la importancia que
des de la societat catalana s’ha donat a I'aposta per
una solucio dialogada al conflicte al Pais Basc. I,
més recentment, les manifestacions que hi va haver
a Barcelona contra I'ocupacio de I'lraq.

Pero, ja a 'Edat Mitjana, Catalunya va ser pio-
nera en la recerca de solucions pacifistes en els
conflictes. Al voltant de I'any 1000, i en unes inicia-
tives encapgalades per I'’Abat Oliba, a Catalunya es
van crear unes institucions pioneres en construccio
de pau, com I'’Assemblea de la Pau i la Treva, que
prohibien els atacs els caps de setmana i els setges
contra I'església i les cases que hi havia al voltant.
També prohibia atacar els feligresos que assistien a
missa, i es va ampliar aquesta prohibicié als mer-
cats i a la gent que anava i venia a comprar i vendre
al mercat.

Aquestes Assemblees per la Pau, en tant que
eren un espai de debat, de dialeg i de consensos,
van esdevenir un primer pas per a les Corts Cata-
lanes, que han estat considerades com a un model
de parlament medieval.

També, evidentment, la ubicacié geografica del
nostre pais ha influit en aquest caracter i aquesta
sensibilitat de la societat catalana. La Mediterrania
és el nostre espai relacional plural i aixo ha forjat un
caracter, producte dels diversos intercanvis entre
les cultures que hem compartit aquest espai. Pero,
a més a més, Catalunya també ha estat victima sig-
nificativa d’esdeveniments molt recents. Per
exemple, Barcelona va ser la primera ciutat occi-
dental que va patir un bombardeig indiscriminat
sobre la poblacié civil, 'hivern de I'any 38. | el nostre
president va ser I'Unic cap d’'un govern democratica-
ment constituit que va ser afusellat, I'octubre de
1940.

Per tant, al llarg de la historia s’ha anat forjant un
caracter favorable a aquesta via no violenta, dialo-
gada i de consens com a via de solucio de conflictes
i violéncia.

El govern de Catalunya ha recollit aquesta sensi-
bilitat i proximament, passat I'estiu, es creara I'Ins-
titut Internacional per la Pau. Pero també és un fet
palés que I'’Agéncia Catalana de Cooperacié al
Desenvolupament és hereva d’aquesta sensibilitat; i
estem treballant fermament en la construccio de la
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Pau. | ho fem perqué entenem que el desenvolupa-
ment huma sostenible, sense pau, sense garanties
pels Drets Humans o sense unes institucions
democratiques consolidades és impossible. Pero
també perqué entenem que el desenvolupament és
un factor clau per obtenir una pau ferma i duradora.

L’Agéncia Catalana, a més, superant la visié de
la seguretat com la conceben els Estats, entén el
concepte de seguretat com la seguretat humana, la
seguretat per a l'individu, per a la persona, per als
seus drets, per a les seves llibertats. | també entén
que la cultura de pau i el respecte als Drets Humans
han de inspirar totes les politiques de cooperacid
del govern de Catalunya de manera transversal.

Per tant, des de I'’Agéncia Catalana de Coope-
racié al desenvolupament, s’ha impulsat una linia
especifica de construccié de pau, de manera que
actualment el 10% dels nostres recursos van desti-
nats a aquest ambit.

La societat catalana, i I’Agéncia també, tenim
molt present Coldombia. | tenim present Colombia
perqué Catalunya acull molts colombians i moltes
colombianes que per diverses raons han vingut a
viure al nostre pais. Perd també, evidentment,
perqué és un pais en conflicte latent.

Des de I'Agéncia hem interpretat aquesta realitat
i Colombia és en aquests moments un pais prioritari
de la nostra actuacié. Aixo vol dir que hi destinem el
40% dels nostres recursos en construccié de pau, i
aixo es tradueix en la dedicaci6 de 2 milions d’euros
en projectes a Colombia i per Coldmbia; projectes
que estan donant suport a la democratitzacio i
enfortiment de I'Estat de Dret, el dialeg entre el
govern i els grups armats, I'afavoriment de la impli-
cacio de tots els actors, i el desenvolupament pels
actors més vulnerables, com els indigenes, els afro-
colombians, les dones, i els nens i les nenes. De
tota manera, per tenir més incidencia, ens hem cen-
trat en tres departaments, com sén Cundinamarca,
Antioquia i Valle del Cauca.

En definitiva, doncs, per tot aixo i tal com veieu,
hem fet un fort compromis per Colombia. Un fort
compromis pels colombians i les colombianes; i un
compromis per treballar per totes aquelles organit-
zacions i institucions com la Taula per la Pau i els
Drets humans a Colombia, i amb totes les institu-
cions que treballen per avangar en la construccio
d’una pau ferma, justa i duradora.

MARIA JOSEP PARES

Gracies i amb un missatge de solidaritat cap al
poble colombia, donem per acabades aquestes V
Jornades.

Cloenda Jornades
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